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1. TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES

1.1 Rédaction du document

L'usage unique de la forme masculine utilisé, egle@énérale, dans la rédaction de ce rapport ehéiéi afin
d’en faciliter la lecture. Merci, Mesdames les lliegts, de votre aimable compréhension.

1.2 Généralités

La Commission des finances (ci-aprés COFIN) a #eséances pléniéres consacrées a

- la présentation des comptes 2011,

- I'examen des comptes de chaque département, aveppart de chaque sous-commission,
- I'examen du bilan et du compte de pertes et profits

- Il'adoption des comptes et du présent rapport.

Conjointement a la Commission de gestion, la CO&Ifdcu les représentants du Contrdle cantonalinkesces
(Mme M. Kellenberger et MM. Th. Bonard et C.-A. Rbach) et, parallelement au Conseil d’Etat, a pris
connaissance du rapport du CCF sur le controlecdemptes de I'exercice 2011. Elle a recu égalemerieiy
Maillard de I'Administration cantonale des imp6tsaepris connaissance du rapport de I'ACI sur Bsenus
fiscaux ainsi que de la partie financiére du rapponuel 2011 du Conseil d’'Etat.



1.3 Faits marquants

1.3.1 Modification de I'organigramme de I'’Administrati@antonale

Dans le cadre des derniéres élections du ConsEtiagl’ un transfert de services a été validé. Le SPO
anciennement au DINT, dépend dorénavant du DEG glee le SDT, anciennement au DEC, a rejoint [eTDIN
D’un point de vue comptable, les commissaires d@gmdements « receveurs » ont analysé I'entielederktice
2011 des services en question.

1.3.2 CHF 500 millions débloqués pour le financementmlegets du canton

Dans le cadre de ces débats courants, la COFINagei une grande attention I'impact de cette dgmisiu
Conseil d’Etat prise en aolt 2011. En effet et aison d'une facture RPT moins élevée que prévu, le
gouvernement a pu proposer une affectation spéeifjun demi milliard destiné a soutenir I'envirenment
économique. Six thématiques prioritaires ont é@niges et peuvent bénéficier d’'une enveloppe fidaac

- Infrastructure et mobilité : préfinancement liéx auojets d’agglomération (CHF 325 mios)

- Energies renouvelables : développement des teafieslalternatives (CHF 100 mios)

- Industrie et innovation : redynamisation, soutiardémarrage, a la réinsertion (CHF 50 mios)
- Creches et garderies : soutien au développemamtwelles structures (CHF 10 mios)

- Logement : facilité de financement pour les comnsuttens I'aide & la pierre (CHF 10 mios)

- Formation professionnelle : promotion des placeppientissages (CHF 5 mios).

Le financement de ces projets touche tant le bu2i@el, pour CHF 175 millions, que les comptes 2@y
CHF 325 millions.

Le tableau ci-aprés en fait la synthése en spétifes diverses compétences ainsi que les rubriquesont
touchées. Pour bien comprendre ces derniéres,ribesssaire de se référer a la brochure des cempte



Thémes Montant Source du préfinancement Compétence Débité a la rubrique :
1. Infrastructures et 325'000'000 Conseil d'Etat + Grand Conseil via adoption 7041.2051.09
agglomérations BILAN : des comptes 2010 & 2011 + décrets ad'hoc a
Transitoire RPT enregistré aux venir pour les objets retenus dans les
comptes 2010 de CHF 346.3 préfinancements
mios . La différence de 21.3
mios a été créditée au compte
PP au 31.12.2011
2. Energie renouvelable 100'000'000 Crédit supplémentaire compensé adopté par 113.3801
le Conseil d'Etat le 11.01.2012 puis par la
COFIN le 19.01.2012
3. Soutien a l'industrie et a 50'000'000 Conseil d'Etat + Grand Conseil via adoption 59.3658.8
l'innovation des comptes 2011 + décrets ad'hoc a venir
pour certains objets
4. Créches et garderies 10'000'000 COMPTES DE Crédit supplémentaire compensé adopté par 281.3802
FONCTIONNEMENT : le Conseil d'Etat le 30.11.2011 puis par la
Anticipation de la charge RPT COFIN le 19.01.2012
2012 de CHF 175 mios au
budget 2011
5. Logement 10'000'000 Conseil d'Etat + Grand Conseil via adoption 59.3655.6
des comptes 2011
6. Formation professionnelle 5'000'000 Crédit supplémentaire compensé adopté par 52.3802

le Conseil d'Etat le 19.12.2011 puis par la
COFIN le 19.01.2012

500'000'000




1.4 Théeme d'étude
Pour 'examen des comptes 2011, la COFIN a reterthéme d’études transversal :

1.4.1 Analyse du poste 31852 « Consultations, mandatzpsrtises »

Dans le prolongement d’un des thémes d’étude rgbenu le bouclement des comptes 2010, la COFINg& ju
pertinent de continuer son analyse en se concersuaes effets concrets, dans les comptes 20413 doupe
de 25% décidée par le Conseil d’Etat, pour ce pdstes le cadre du projet de budget 2011.

Voir les commentaires émis dans les rapports des-sommission§p. 26 ss).



2. COMPTES 2011

Ce rapport présente un certain nombre d’élémerttifseaux résultats 2011. Pour plus de détailsest
important de se référer également a la brochuredeptes 2011 ainsi qu’au rapport annuel du ConkEtiat
pour I'exercice soumis a analyse.

2.1 Comparaison avec le budget 2011 (sans crédit suppiéntaire / avec écritures de bouclement)

Les comptes de fonctionnement bouclent avec uita¢glus favorable que les prévisions budgétaimame le
montre le tableau ci-dessous :

Charges Revenus Résultat
Budget 8'022'762'800 8'025'170'400 + 2'407'60(
Comptes 8'081'360'028 8'424'415'898 + 343'055'870
Différence comptes -
budget en CHF + 58'597'228 + 399'245'498 + 340'648'27(
Ecritures de bouclement - 55'649'400
TOTAL +2'947'828

Les charges sont supérieures au budget de CHFmBi®$ (+0,73%) en raison de 'enregistrement dass le
comptes 2010 des écritures de bouclement (voir2¢h.ci-dessous) pour un total @HF 55,6 mios.En
neutralisant ces éléments, les charges continuétné &upérieures au budget de CHF 3 mios (+ 0,04%)

2.2 Comparaison avec le budget 2011 (avec crédits supptentaires)

Charges Revenus Résultat

Budget 8'022'762'800 8'025'170'400 + 2'407°60(
Crédits supplémentaires 85'895'400 45'158'800 -40'736'60(
Budget total 8'108'658'200 8'070'329'200 - 38'329'00(
Comptes 8'081'360'028 8'424'415'898 + 343'055'870(
Différence comptes —

budget total en CHF - 27'298'172 + 354'086'698 + 381'384'87(
En % du budget total - 0,34 + 4,39

Le budget total résulte en un déficit de CHF 38jdsmLe résultat des comptes constitue par consgquee
amélioration de CHF 381,4 mios, qui s’explique ges revenus supérieurs de CHF 354,1 mios aux [asist
des charges en baisse de CHF 27,3 mios.



2.3 Comparaison avec les comptes 2010
Par rapport aux comptes de I'exercice 2010, lasdn se présente comme suit :

Charges Revenus
Comptes 2010 8'113'423'986 8'415'062'084
Comptes 2011 8'081'360'0R8 8'424'415'898
Différence en CHF -32'063'958  +9'353'814

Lescharges2011 sont, par rapport a celles de 2010, en dimoimae 0,40%, soit CHF 32,1 mios, contre + 1,74
% un an auparavant. Le résultat 2@kt notamment influencé par les effets des écstdeebouclement pour
env. CHF 55,6 millions (voir ch 2.4 ci-dessous),ne recul par rapport a celles de 2010 qui se aitoatCHF
669 millions. Legevenus quant a eux, ont progressé de 0,11%, soit CHF)S3..



Revenus
DSE
DFJC
DINT
DSAS
DEC
DINF
DFIRE
oJv
SGC

Charges
DSE
DFJC
DINT
DSAS
DEC
DINF
DFIRE
oJv
SGC
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Variation des charges et des revenus par rapport au

budget 2011 et comptes 2010

Budget 2011

Comptes 2011

Variation

Comptes/Budget 2011

Comptes 2010

Variation

Comptes 2011/2010

424'104'700 427'557'475 3'452'775 0.81% 438'504'482 -10'947'008 -2.50%
441'623'700 447'362'129 5'738'429 1.30% 507'119'046 -59'756'917 -11.78%
69'967'000 67'460'426 -2'506'574 -3.58% 47'491'458 19'968'967 42.05%
904'778'100 914'074'921 9'296'821 1.03% 922'486'173 -8'411'252 -0.91%
445'367'800 444'920'788 -447'012 -0.10% 466'186'406 -21'265'618 -4.56%
141'220'300 149'587'691 8'367'391 5.93% 155'368'494 -5'780'803 -3.72%
5'627'542'700 5'895'009'610 367'466'910 6.65% 5'771'916'510 123'093'100 2.13%
70'544'100 78'419'471 7'875'371 11.16% 105'970'295 -27'550'823 -26.00%
22'000 23'388 1'388 6.31% 19'220 4'168 21.68%
8'025'170'400 8'424'415'898 399'245'498 4.97% | | 8'415'062'084 9'353'814 0.11%
368'954'500 444'629'036 75'674'536 20.51% 361'115'493 83'513'543 23.13%
2'534'444'600 2'559'369'958 24'925'358 0.98% 2'483'216'021 76'153'937 3.07%
296'358'200 291'934'527 -4'423'673 -1.49% 230'452'895 61'481'632 26.68%
2'581'167'500 2'619'881'176 38'713'676 1.50% 2'485'850'298 134'030'877 5.39%
568'642'800 613'189'571 44'546'771 7.83% 545'356'870 67'832'700 12.44%
493'777'200 495'492'865 1'715'665 0.35% 500'039'035 -4'546'170 -0.91%
1'032'992'900 915'305'883 -117'687'017 -11.39% 1'327'183'204 -411'877'321 -31.03%
138'869'600 134'881'350 -3'988'250 -2.87% 173'626'120 -38'744'770 -22.32%
7'555'500 6'675'663 -879'837 -11.64% 6'584'050 91'612 1.39%
8'022'762'800 8'081'360'028 58'597'227 0.73% | | 8'113'423'986 -32'063'958 -0.40%
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2.4 Ecritures de bouclement comptes 2011

Ecritures Montants (en
CHF)

Site de Dorigny, préfinancement pour la constructibun 35 mios

batiment dédié a la biologie computationnelle :

Site de Dorigny, préfinancement pou la constructiban 15 mios

batiment accueillant le Cluster du sport internadia

Amortissement résiduel des investissements périediqvant 5,6 mio

'entrée en vigueur des nouvelles régles de la LAMA

2012 :

TOTAL 55,6 mios

2.5 Compte de pertes et profits

Le résultat du compte de pertes et profits ennegish profit de CHF 90,1 mios, constituée des éfdme
suivants :
Pertes (CHF 0,3 mio)

Le faible montant ne donne pas lieu a des comnrestparticuliers.

Profits (CHF 90,4 mios)

Produit extraordinaire (CHF 57,6 mios)

Versement extraordinaire de la Banque Cantonaleldiaa a ses actionnaires, soit CHF 10 par actimdieyp
sur la réserve légale générale de la Banque.

Plus-values sur éléments du bilan (CHF 24,9 mios)

Ce montant est composé pour I'essentiel de l'aiomal’un solde de passif transitoire 2010 (CHF42hjos)
prévu pour la péréquation financiére fédérale (RE&)vente de parcelles (CHF 2,9 mios) et de régalion de
montants litigieux (CHF 0,6 mio).

Annulation de soldes disponibles sur des décrétvestissement (CHF 6 mios)

En 2011, 13 objets d'investissement ont été boudt@t 11 objets présentaient un solde disponilbegnant de

la différence entre I'effectif réalisé et le morttamorti prévu par le décret. Les montants les physortants
sont de CHF 3,4 mios, représentant la cloture dbjef « Gymnase de Burier, agrandissement et
transformation » et de CHF 1 mio pour la cléture Idbjet « Renouvellement équipement / logicielss de
hdpitaux 2004 / 2005 ». Enfin, 2 objets ont né¢éssan crédit additionnel avant bouclement.

Annulation de crédits reportés échus (CHF 1,1 mio)

L'art. 27 LFin précise notamment que tout créditaieé de I'exercice 2010 sur I'exercice 2011 esinpé a fin
2011. Les soldes restant ouverts sont donc contigibdans le compte de pertes et profits.

Liquidation de successions dévolues a I'Etat (CHFr@io)

Ce poste est composé de divers produits de sucnsssn déshérence.

Produits résultant d’exercices antérieurs (CHF fib)

Prescription des créanciers de plus de 5 ans dugAld comptes de consignations de 'OJV de plusddans.
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3. RESULTATS 2011

Au résultat du compte de fonctionnement de CHF B48ips, il convient d’ajouter le résultat du compie
pertes et profits qui enregistre une profit comjgate CHF 90,1 mios (voir point 2.5 ci-dessus).résultat
global de I'exercice 2011 se solde donc par unitpnef de CHF 433,2mios

Profit net de I'exercice 2011 CHF
Excédent de revenus du compte de fonctionnement ‘058870
Résultat du compte de pertes et profits + 90'1xy’7
Profit net + 433'184'57(
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4. DEPENSES D’INVESTISSEMENT

4.1 Dépenses d’investissement & amortir

Les crédits accordés par le Grand Conseil poudégenses d’investissement en cours d’amortisseawe3tl
décembre 2011 totalisent CHF 2,556 mrds (voir &bkeAmortissement des dépenses d'investissemeat a&
31 décembre 2011», pages 335 a 347 de la brochareothptes).

Les amortissements sur les dépenses d’investissemamptabilisés en 2011 aux rubriques 7041.33181® 3
s’élevent a CHF 166,5 mios. Ce montant est dimite® corrections techniques liées au bouclemenget®b
présentant un solde disponible pour un montantldE €7 mio. Le détail figure dans le tableau memi@d a la
page 347 de la brochure des comptes. Sur le tetatidits d’investissement en compte (CHF 2,55&mie
solde a amortir, au 31 décembre 2011 représentelC2¥ mrd.

4.2 Crédits d'investissement disponibles

Selon le tableau de contréle des dépenses d’isgestient (voir tableau «Etat des dépenses d'ingestsnt au
31 décembre 2011», pages 326 a 334 de la broctesecaimptes), le solde des crédits d'investissement
disponible pour les prochaines années s'éleve a @389 mios (votés et non engageés).

4.3 Dépenses d'investissement 2011

Le budget des dépenses d'investissement prévoydittal net de CHF 300,0 mios a la charge du Carstoih
respectivement CHF 345,8 mios de dépenses brut€HEt45,8 mios de contributions de tiefsn tenant
compte des participations de la Confédération etiete pour les différents ouvrages (CHF 36,5 mides3
dépenses brutes effectivement injectées dans kdoen vaudoise atteignent, pour I'exercice 2011,
CHF 270,7 mios. L'effet net pour les comptes dedtEest de CHF 234,2 mios, soit CHF 65,8 mios dinso
gue ne le prévoyait le budgdtlus de la moitié de cet écart provient de repleatibn dans la réalisation de
Géopolis et de rénovations d’hdpitaux. Le détad dépenses d’investissement de I'exercice 201présenté
en pages 315 a 323 de la brochure des comptes.



Le tableau ci-aprés montre I'évolution des écantegistrés depuis 1992 entre les prévisions d'itisgmment et

les investissements effectifs.
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Année bDép(,-:-r)S(,as Dépenges En % du ;(;)ag(t)srtp;g
udgétisées | effectuées budget budget
en mios de CHF | en mios de CHF en mios de CHF
1992 236,5 236,5 100,0 % -
1993 256,1 252,3 98,5 % -3,8
1994 275,7 261,8 95,0 % -13,9
1995 314,7 251,0 79,8 % - 63,7
1996 301,1 229,8 76,3 % -71,3
1997 288,4 189,7 65,8 % - 98,7
1998 300,0 251,1 83,7 % -48,9
1999 207,0 195,0 94,2 % -12,0
2000 202,0 165,6 82,0 % - 36,4
2001 213,4 207,7 97,3 % -5,7
2002 231,7 221,6 95,6 % -10,1
2003 250,6 201,4 80,4 % -49,2
2004 219,8 187,1 85,1 % -32,7
2005 200,0 160,4 80,2 % - 39,6
2006 200,0 157,8 78,9 % -42,2
2007 200,0 140,9 70,5 % -59,1
2008 215,0 153,8 71,5 % -61,2
2009 301,0 166,4 55,3 % -134,6
2010 300,0 304,2 101,4% +4,2
2011 300,0 234,2 78,07 - 65,8
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5. BILAN

L’actif du bilan de I'Etat reflete, d’'une part, taéation de valeurs dans le cadre de I'activitér@aote de I'Etat

(patrimoine financier) et, d’autre part, les acéfsgagés a long terme en tant que support devit#ictie I'Etat
(patrimoine administratif).

Le passif du bilan reflete les moyens mis en ceafire de garantir cette activité et montre en paligc de
guelle maniere I'Etat finance ses actifs a longiger

Le bilan de I'Etat de Vaud au 31 décembre 2011pesienté en page@®3 a 304 de la brochure des comptes.

Une description des variations principales desgwoattifs et passifs figure en pages 23 a 25 daorapnnuel
du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, la COFIN rappelle avec satisfactiare dg bilan de I'Etat ne comporte plus de découeerte
depuis le ¥ janvier 2010.
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6. CONSIDERATIONS GENERALES

6.1 Crédits supplémentaires et autorisations de dépagsents budgétaires

6.1.1 Crédits supplémentaires

Le total général des crédits supplémentaires retfpassé de CHF 12,6 mios (0,17% du budget votépafa
CHF 40,7 mios(0,51%) en 2011. Les pages 263 a 269 de la brochure deptesndétaillent les crédits
supplémentaires, avec leur ventilation respectagant un impact sur les charges brutes supérieares

CHF 100'000.

Bgﬁggezsog&;;sté supp?érﬁ\deltnstaires supplén(”:néi(tjzliti?es en %

nets du budget voté

DSE 368'954'500 97'651'400 26.47
DFJC 2'534'444°600 11'580'900 0.46
DINT 296'358'200 5'050'100 1.70
DSAS 2'581'167'50( 43'103'700 1.67
DEC 568'642'800 4'559'200 0.80
DINF 493'777'200 4'412'900 0.89
DFIRE 1'032'992'90C -125'744'300 -12.17
oJv 138'869'600 122’700 0.09
GC 7'555'500 0 0.00
Total 8'022'762'800 40'736'600 0.51%

Le nombre de crédits supplémentaires demandéspaetvices est en légere baisse par rapportékap010
mais son solde est supérieur. Ainsi, 257 demandesté acceptées pour un total de CHF 40,7 miose@72
demandes et CHF 12,6 mios en 2010. Cette augnmami@t nombre de crédits supplémentaires par rappirt
années 2005-2007 trouve notamment sa justificadems I'application plus stricte de la LFin de latpkes
départements.

Historigue du total des crédits supplémentairesmrs de CHFhets aprés compensation)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nombre 102 119 187 292 283 272 257
En mios de CHF 64.0 13.3 34.3 16.0 24.4 12.6 40,7

Les CHF 40,7 mios découlant des 257 demandes &eseph 2011, se répartissent comme suit :
* 63 demandes pour CHF 0 net de compétence desdehdispartement (art. 24, al. 2 LFin) ;

e 170 demandes pour CHF 11'700 nets de compétenCeudseil d'Etat (art. 24, al. 1 et 25, al. 2 LFin) ;

e 24 demandes pour CHF 40'724'900 nets de compétintz Commission des finances (art. 24, al. 1 et

25, al. 3 LFin).

A la lecture des informations ci-dessus, on note igp@me si le nombre de crédits supplémentairesiscuma
Commission des finances est faible, les dispogtide la LFin lui ont permis d'examiner |'essentieb

demandes de crédits supplémentaires présentashpms financiers importants.
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6.1.2 Autorisations de dépassements budgétaires

Le montant total des dépassements budgétaireslilob®uclement des comptes 2011 s'éleve a CHF 4@s, m
soit 0.63% des charges totales (groupes 30, 3&f 36 apres suppression des effets financiers tusduvelle
politique salariale de I'Etat, de la directive N8 &ur les fonds, des ajustements sur les chargisemet les
écritures de bouclement). Ce montant est en augiti@mtpar rapport a I'année 2010 qui a titre de garaison
laissait apparaitre un montant de CHF 39 mios,36it% des charges pour ce méme périmétre. Le modwr
rubriques en dépassement budgétaire s’éleve a 2383142.2011 contre 239 une année auparavant. Ces
dépassements se décomposent de la maniére suivante

e 136 (57.9%) inhérents a des dépassements inféde@isF 10'000 pour un montant global de CHF
0.4 mio (0.9%) ;

e 54 (23%) inhérents a des dépassements compris €rtFe 10'000 et inférieurs a CHF 100'000,
pour un montant global de CHF 1.9 mios (4.5%) ;

e 37 (15.7%) inhérents a des dépassements comprns €rtF 0.1 mio et CHF 1 mio, pour un
montant global de CHF 12.9 mios (30.7%) ;

e 8 (3.4%) inhérents a des dépassements compris @Hfrel mio et CHF 10 mios, pour un montant
global de CHF 26.9 mios (63.9%)

6.1.3 Suivi budgétaire

Les montants nets des crédits supplémentairesmprie les dépassements budgétaires autorisés,vohtéé
comme suit au cours des cing derniéres années :

Charges brutes Revenus bruts Montants nets
Exercice crédits supplémentaires et| crédits supplémentaires| crédits supplémentaires
dépassements budgétaire et dépassements et dépassements

autorisés budgétaires autorisés | budgétaires autorisés
2007 60'671'100 26'370'000 34'301'100
2008 53'446’400 37419300 16'027°100
2009 80'159'300 55'716'800 24'442'500
2010 53'638'700 41'007'700 12'631'000
2011 85'895’400 45'158'800 40'736'600

Il'y a lieu de rappeler que la LFin du 20 septeni@5, par ses articles 28 (suivi du budget detfoneement)
et 36 (suivi du budget d’investissement), constitneoutil de surveillance indispensable, non sealgmour le
Conseil d’Etat, mais également pour le Grand Copseil'intermédiaire de sa COFIN. Celle-ci veilla respect
de ces dispositions et le Conseil d’Etat s’est gaga lui communiquer le résultat du suivi en larferla plus
élaborée possible.

Pour I'exercice en cours, et conformément a ceagament, M. le président du Conseil d’Etat a rgmeia
COFIN sur la situation budgétaire au 7 novembrel2Q& point de situation au 31 décembre 2011 seéaile
biais de la présentation des comptes de I'exercice.
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6.2 Reports de crédits

La LFin précise qu’en principe, aprés la cléture demptes, les départements ne peuvent disposerditits
budgétaires non utilisés. Toutefois, le ConseiltafEpeut autoriser le report sur 'année suivargs crédits
partiellement ou totalement inutilisés pendantdieice budgétaire. La COFIN est informée de cesrtepA la
fin de I'année, les crédits reportés sont en ppmgérimés.

Les reports de crédits adoptés par le Conseil ti#t2011, sont les suivants :

Pour comparaison

Reports totaux | Reports totaux | Reports totaux

2011 sur 2012 2010 sur 2011| 2009 sur 2010
DSE 5'109°'400 7'453'300 5'309'800
DFJC 700’000 592’500 2'587'600
DINT 725’500 79'800 83'600
DSAS 1'081'000 2'433'600 15'355'00(
DEC 0 501'400 539’800
DINF 3'083'200 3433700 3'396'300
DFIRE 7'405’300 7'008'600 7'517'30(
oJv 0 383900 12’000
Total 18'104°400 21'886'800 34'801'400

6.3 Dépenses par secteur d’activités
Chaque fois qu'il dépense CHF 100, I'Etat consé&senontants suivants a ses différents secteucsidias :

2011
B Enseignement CHF  30.99
B Prévoyance sociale CHF 2299
Il Santé CHF 11.64
Finances et impdts CHF  9.08
Sécurité publique CHF  6.96
I Economie publique CHF  6.61

M Administration générale ~ CHF ~ 5.20
Trafic CHF 422

Culture et loisirs CHF 150

M Environnement CHF  0.80
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6.4 Revenus fiscaux

Dans le cadre de ses travaux sur I'examen des esnffill, la COFIN a pris connaissance du rapport de
I’Administration cantonale des imp6ts ACI (voir tau complet ci-dessous) traitant des recettealéisc Un
commentaire a été rédigé dans le rapport annuélahseil d’'Etat en pages 18, 19 et 22 sur les gmodjie
(Impbts), 41 (Patentes et concessions), 42 (Revdayatrimoines) et 44 (Parts a des recettesdiaddr Les
comparaisons ci-dessous concernent essentielldidestt entre les comptes 2011 par rapport au kil .

Impét sur le revenu pour la premiere fois depuis la mise en ceuvresgsteme annuel de taxation
postnumerando, le résultat des comptes est infé&ison budget (- CHF 44,5 mios / - 1,43%). Undasmnt des
recettes et la fin du phénomeéne de rattrapagdigumticette situation inédite. Avec un taux de degrsstaxés
d’environ 75%, depuis environ 3 ans, la situatiendt clairement a se stabiliser. A noter que la dlasde 6
points des communes au canton représente un mal@alitiF 109 mios et est comprise dans ce résultat.

Imp6t sur la fortune I'écart est positif (+ CHF 18,6 mios / + 4,32%) provient essentiellement des effets de
rattrapage des taxations antérieures (env. CHFi8§) mais tend a se réduire.

Impot a la sourcele résultat (+ CHF 66,4 / + 69,73 %) découlendfinénoméne de rattrapage dd a la mise en
ceuvre, en 2009, d'un nouveau systeme informatif@®©(: taxation assistée par ordinateur). Les offfetikés
a I'époque n’'ont pas pu étre atteints et sont @llethent visibles dans le résultat.

Impdt sur le bénéfice Les prévisions économiques étaient plus peswmigue les résultats réellement
enregistrés et donnent lieu a un écart positif #®2,8 mios / + 10,83%). En lien direct avec cetierique,
I'impdt sur le capital payé par les entreprises dont le bénéfice nesdépaas I'impdt sur le capital, a la méme
dynamique (+ CHF 18,1 mios / + 34,21%). La mise@euavre du MCH2 (manuel modele comptable harmonisé
pour les cantons et les communes) provoquera vnhisdlement a terme la fusion de ces deux impots.

Impéts sur les gains immobilierd e tassement annoncé dans le milieu immobiles® vérifie pas. Une nette
augmentation est visible (+ CHF 67,5 mios / + 6&3%nais le résultat 2011 est malgré tout inféréegelui de
2010 (- CHF 2,1 mios / - 1,25%). Remarque et teodagentiques pour les droits de mutation

Part a des recettes fédéralésécart global est favorable (+ CHF 50,1 mios®,¥%). |l provient notamment de
la part cantonale a I'lFD (+ CHF 16,8 mios) ainseqle I'impét sur les frontaliers (+ CHF 18,2 midgroulant
de l'augmentation de la masse salariale versés &alailleurs frontaliers.

Recettes fiscales - Comptes Budget Comptes Variations
CHF| an 2m 2010 En .‘23:511 - 2011Err % En .‘fa::sﬁ N mﬂjEn %
Impdt sur le revanu 3'071'435'470 3'116'000'000 3'055'922'950 -44'564'530 -1.4% 15'512'520 0.5%
Impét sur la fortune 449'820'387 431'200'000 427'944'857 18'620'387 4.3% 21'875'529 5.1%
Impdt & la source 161'582'579 95'200'000 162'713'279 66'382'579 69.7% -1'130'700 -0.7%
Impdt spécial étrangers 103'065'080 81'400'000 101'909'848 21'665'080 26.6% 1155231 1.1%
Impdt sur le bénéfics 642'360'025 579'600'000 587'314'732 62'760'025 10.8% 55'045'292 9.4%
Impdt sur le capital 71'130'259 53'000'000 56'308'775 18'130'259 34.2% 14'221'485 25.0%
Impdt compl. immeubles 22'813'087 18'000'000 22'341'999 4'a13'087 26.7% -128'911 -0.6%
Gains immaobiliers 168'562'667 101'000'000 170'692'250 67'562'667 66.9% -2'129'584 -1.2%
Crroits de mutation 167'794'201 134'000'000 175'163'536 33'794'201 252% -7'369'335 -4.2%
Successions et donations 89'176'646 71'000'000 97'154'359 18'"176'646 25.6% -7'977'713 -8.2%
Impét sur les chiens 3'468'160 3'000'000 3'429'695 468'160 15.6% 38'465 1.1%
Impét récupéré aprés défalcation 19'125'373 4'000'000 15'603'707 15'125'373 378.1% 3'521'666 226%
Patentes de boissons et de tabacs 276'063 200'000 156'854 76'063 38.0% 119'209 76.0%
Intéréts slcréances débiteurs 37'080'972 20'000'000 30'678'309 17'080'972 85.4% 6'402'064 20.9%
Remboursement de frais divers 510'888 447'500 457'051 63'388 14.2% 53'837 11.8%
Amendes 11'570'192 $'000'000 11'135'061 2'570'192 28.6% 435131 3.9%
Part a limpét fédéral direct 319'759'310 303'000'000 317'088'730 16'759'310 5.5% 2'670'580 0.8%
Part a limpét sur les frontaliers 69'188'972 51'000'000 62'923'118 18'188'972 35.7% 6'265'853 10.0%
* Selon périmétre de gestion de 5'408'720'330 5'071'047'500 5'300'139'709 | 337'672'830 6.7% 108'580'620 2.0%
I'Administration cantonale des impdts (ACH)
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6.5 Garanties accordées par I'Etat de Vaud

Lors du bouclement des comptes, le SAGEFI demands sne forme standardisée a tous les services des
informations ciblées sur les garanties et cautiorerds octroyés. L'information demandée a trait idbies a la
base légale qu'au détail du prét sous-jacent. Boaque garantie et cautionnement octroyé les ssrdoivent

se positionner quant au risque pour I'Etat d'étotioané en garantie dans un délai d'une année gmr |
institutions financiéres.

Ces risques sont énumérés a la page 310 de laubeodbs comptes et sont évalués a CHF 4,1 mios2D1il.

Le détail des garanties hors bilan accordées sevdren pages 311 a 314 de la brochure des comfutes.
31 décembre 2011, le total s’éleve a CHF 1,1 nilrdst stable par rapport a 2010.

6.6 Fonds spéciaux hors bilan

La situation détaillée des fonds hors bilan ess@mée aux pages 348 a 350 de la brochure des ennjrie
comptabilité détaillée est adressée chaque annéseavices propriétaires. Le processus d’'assamissedes
fonds induit par I'observation de la COFIN dans sapport de 1998 a permis de ramener le nhombrdotes
de 176 a fin 2000 a 75 au 31 décembre 2011. Ce moesh Iégere baisse par rapport a 2010 (77).

Le portefeuille sous gestion atteint, a fin 201HFC56,8 mios alors que le capital total des forscaux se
monte & CHF 76,7 mios.

6.7 Régimes financiers particuliers

6.7.1 Université de Lausanne

Ce chapitre est intégré au rapport de la sous-cesiom pour le DFJC. Le rapport de révision d’E&stoung
figure en pages 354 et 355 de la brochure des emnpt

6.7.2 Centre Hospitalier Universitaire Vaudois

Ce chapitre est intégré au rapport de la sous-cesiom pour le DSAS. Le rapport révision d’Ernst &ung
figure en pages 356 et 357 de la brochure des emnpt

6.8 Participations (patrimoine administratif)

L’inventaire des participations appartenant auipatine administratif de I'Etat se trouve en pagés 8t 306 de
la brochure des comptes (Eléments constitutifsitiun} Leur total est porté pour CHF 9,372 miosaatif du
bilan ; il est stable par rapport a 2010.

7. RAPPORT ANNUEL DU CONSEIL D’ETAT

Selon l'article 139 de la loi du 8 mai 2007 suildeand Conseil, le Conseil d’Etat remet au Grandsgrson
rapport de gestion et les comptes d’Etat pour Eenécoulée le 31 mai au plus tard, sauf cas exceyi.

Ces dispositions ont été respectées et la COFIlN@gndre connaissance de la partie financierappart. Elle
demande au lecteur de s’y référer, notamment euiceoncerne I'évolution du bilan de I'Etat.
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8. RAPPORT DU CONTROLE CANTONAL DES FINANCES (CCF)

Le 10 mai 2012, dans une séance commune avec lanSsion de gestion, la COFIN a pris acte des
conclusions du CCF quant a la révision des con®é4 pour lesquels ce service émet une réserveffeinet
bien qu'en amélioration s’agissant de la gestios cententieux, les procédures en lien avec leetrant de
I'impdt a la source, la gestion des crédits displas, ainsi que le suivi des comptes dans leurnelleene sont
pas stabilisés. L'impact de ce constat sur les ¢esnge I'ACI ne peut néanmoins pas étre évaluéCO&IN
renvoie au rapport du CCF pour le détail de la [gmlatique et notamment la détermination de I'ACI.

Le CCF émet également une remarque relative a@mgstde contrble interne (SCI) qui n'est pas encore
totalement déployé au sein de I'administrationnljee concrétement entamé. De plus, le systémeiafaue
comptable actuel, dont le remplacement est préwu p613, ne permet pas de garantir un niveau daden
suffisant.

Ces éléments suscitent la vigilance de la COFINimuite en conséquence le Conseil d’Etat a touttneetn
ceuvre pour stabiliser le plus rapidement possibtie situation.

Malgré la réserve précitée, le CCF recommande I'appbation des comptes 2011.
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9. CONCLUSION GENERALE
9.1 Remerciements

La COFIN tient a relever, en particulier, la grandieponibilité du SAGEFI. Elle remercie M. le chéfi
département des finances, M. le chef du SAGEFégtsllaborateurs, M. le secrétaire de la Commisgimnsi
que I'ensemble des services visités par les somsrissions.

9.2 Prise de position de la COFIN sur les comptes 2011
9.2.1 Compte de fonctionnement

Les comptes de I'Etat de Vaud sont bénéficiairesr ga septiéeme année consécutive, avec un excéent
recettes de CHF 343 mios dans le compte de fondiment. Ce résultat, arrété par le Conseil d’E&mble
révéler toutefois la fin d'un cycle de croissanceiples finances du Canton qui conservent certgsdapacité
d’investissement mais dépendent, désormais, patenpent de revenus conjoncturels, volatiles parreat

Hors écritures de bouclement, les charges de famotiment de I'Etat sont contenues dans les lirditelsudget,
confirmant ainsi I'efficience du suivi budgétairdsnen place. Les écritures de bouclement pour l@se sous
revue se montent a CHF 56 mios, contre CHF 669 a1i02010. Elles concernent des dépenses non essatit
budget, décidées lors de la cléture des comptessgssainir certaines positions au bilan ou antroifees projets.
Il s'agit, sur le site de Dorigny, du préfinancemele la construction d’'un batiment dédié a la oo
computationnelle pour CHF 35 mios et d'un batimaetueillant le cluster du sport international p@iF 15
mios. Le solde concerne des amortissements résiduel des investissements périodiques avant lerdré
vigueur des nouvelles régles LAMAL en 2012.

Conformément a la décision du Conseil d’Etat dwad8t 2011 relative a la réaffectation de I'excédamtncier
prévu pour la péréquation fédérale, un montantlde €75 mios est prélevé sur I'exercice 2011. Cetamrest
réparti dans les comptes comme suit: CHF 100 ratasbués au fonds pour I'énergie et les technelsgi
alternatives, CHF 50 mios de préfinancement eniesoit I'industrie et a I'innovation, CHF 10 miosysde
préfinancement relatif au logement, CHF 10 miogtdtaution au fonds pour la création de nouvellEces en
milieu d’accueil de jour collectif et familial etnén CHF 5 mios au fonds pour la promotion de p$ace
d'apprentissage.

Comparativement au budget, en déduisant les mantdes opérations de bouclement, les charges sont
supérieures de CHF 3 mios, y compris des crédipplémentaires non compensés pour CHF 41 mios qui
concernent principalement le Rl (LACI, Al, PC Fdesl). Par rapport aux comptes de I'exercice 20&8, |
charges sont en augmentation de CHF 406 mios ($,9.86 principales augmentations sont la participat
RPT pour CHF 135 mios et celles du secteur sargiglsoour CHF 178 mios. A noter I'évolution de lasse
salariale qui réduit légerement sa croissance afmoen 2007, avec une augmentation de CHF 66 mios pa
rapport a I'exercice 2010 (3 %). Elle s’explique fes effets de la politique salariale (CHF 10 mid'sinuité
(CHF 22 mios sans 'UNIL/CHUV), I'indexation (CHFBios) et I'adaptation des ressources (CHF 29 mios)

La réelle valeur du résultat de fonctionnement, Igoirésultat avant amortissement du patrimoineiagtnatif,
s’éleve a CHF 509.6 mios. Ce montant représenteal@e d’auto-financement qui se montait a CHF 74&m
dans les comptes 2010.

L’augmentation du total des revenus est supérider€HF 399.2 mios a ce que prévoyait le budget Y5 %
Celle-ci est due principalement aux recettes fecajui représentent CHF 291.4 mios de plus, sBi#&. Ces
écarts s'expliquent par la bonne tenue de I'’écororaudoise ainsi que les recettes conjoncturathesgré le
contexte de récession et des prévisions de criggréualaient en 2010 lors de I'élaboration du ketd2p11, ceci
tant pour la Suisse que pour I'Union Européennenc@dement, la dégradation partielle de la sitmatio
économique, particulierement dans le secteur d@dation et dans celui du tourisme, aura degsfiégatifs
au niveau des recettes fiscales dans les exerit@s. Il est également a noter que I'évolutionbglle des
recettes fiscales par rapport a I'exercice 201theate a CHF 97.4 mios (1.9 %). Hors bascule, lgmssion
réelle du total des impdts est négative, alors lggerevenus totaux, y compris la bascule des 6tgoin
progressent de 0.1 %.
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La stagnation des revenus et la faible progressamrecettes d'imp6ts de 1,9% par rapport a 20h@rotent
globalement la fin d'un cycle de croissance posrflaances du Canton. Le faible écart des revenudes
personnes physiques s’explique par la stabilisatiopostnumérando. Aprés 9 ans de mise en ceuebgedtif
des 75 % de dossiers taxés par année est atteint.

La tendance amorcée en 2010 (- 3.7 %) au niveaungexs sur le revenu et la fortune des personhgsigues
se confirme. Pour I'impét sur le revenu, il estéiéur de CHF 44.6 mios (- 1.4 %) comparé au budgete
CHF 15.5 mios comparé aux comptes 2010 (- 0.5 %shpdt sur la fortune est Iégérement positif pgrpart au
budget de CHF 18.6 mios (4.35 %). Hors basculedesttes fiscales des personnes physiques soneinfés
de CHF 87 mios (- 2.5 %) par rapport aux compte€20

Concernant les revenus des imp6ts sur le bénééicees personnes morales, ils sont en augmen@e¢id®HF
80.9 mios, de méme que le revenu des impdts saplital des sociétés, en hausse de CHF 18,1 migaaort

au budget 2011. Cette progression se confirme ggalepar rapport aux comptes 2010. Globalemer, sl
monte a CHF 69.2 mios (10.7 %) et de CHF 47.2 r{ifo3 %) hors bascule. Cet écart dénote bien la donn
résistance de I'économie vaudoise dans cette pgdedturbulences économiques. Néanmoins, il ywade
prendre les recettes sur les personnes moralespavegence du fait du décalage entre le versemewbdiptes

et la taxation définitive des entreprises.

On peut ainsi penser que les conséquences derté chefranc, notamment sur les entreprises d’déafion, se
feront ressentir ces prochaines années. Les eftetda fiscalité des personnes morales pourraiassigtre
compensées par la diversification du tissu éconoenigaudois et par la fin des exonérations fiscales
entreprises.

Les recettes des impdts a la source sont en augtitente CHF 66.4 mios par rapport au budget (70Céjte
différence provient, en grande majorité, des reder2010 comptabilisées dans I'exercice 2011. Compong
I'année 2010, il s'agit d’'une phase de rattrapagee s la mise en production du nouveau logicieOrls.

Quant aux recettes conjoncturelles, les gains iniliecd) les droits de mutations ainsi que les inspédr les
successions et donations augmentent de CHF 1196 (39.1 %) par rapport au budget et diminuent & C
17.4 mios (- 3.9 %) par rapport aux comptes 201€cdrt important comparé au budget et la relattabibté
par rapport aux comptes 2010 témoignent de la pdearsle la surchauffe immobiliere, contrairementaa
prévision budgétaire. Les écarts des revenus conjmeis, plutdt volatiles par nature, représenpgus du tiers
de I'excédent 2011. En ajoutant les revenus écomeesi €galement volatiles, la différence représprés de
60 % du résultat de fonctionnement.

9.2.2 Compte de Pertes et Profits

Le résultat du compte de pertes et profits accasexaédent extraordinaire de CHF 90.1 mios, pradeiment
en raison d'un versement exceptionnel par la BCW¥dd.0.-- par action pour un total de CHF 57.6srsaite a
un prélévement sur la réserve issue d’apport déatapinsi que, entre autres, de la dissolutionsdlde du
transitoire RPT non affecté pour un montant de Q#HME mios.

Par conséquent, en ajoutant le résultat du congpedes et profits (CHF 90,1 mios) au résultatampte de
fonctionnement (CHF 343,1 mios), on obtient un iprudt pour I'exercice 2011 de CHF 432.2 mios.

9.2.3 Bilan

Les principales variations des postes a I'actikgligguent notamment par une augmentation des pdigtes a
'imp6t anticipé a récupérer calculé sur les acaspt’impdts ; aux comptes courants de la centrale
d’encaissement, ainsi qu'aux préts (CHF 31 mioguetinvestissements (CHF 120 mios).

Au passif, les fonds étrangers diminuent de CHFra&s, particulierement en raison de la dette bguiebaisse
de CHF 500 mios, des engagements courants en atagioprde CHF 132 mios et de 34 mios supplémerstaire
en relation avec les transitoires. Quant aux foitsl@nt augmenté de CHF 95 mios, principalememntaéson de
I'attribution de CHF 100 mios au fonds pour I'énetgLa fortune nette passe de CHF 28,5 mios en 2010
CHF 461,8 mios en 2011.
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9.2.4 Etat de la dette

La dette brute s'élevait a CHF 1'910 mios au 32020. Elle est passée a CHF 1'430 mios au 31.12,2%i
grace a la marge d'autofinancement positive deefeike 2011. De fait, on peut constater une noevell
diminution de la charge d'intérét de CHF 28 mios i@port a I'exercice précédent, pour se situ€td 43
mios. Cette diminution de charge d'intéréts ne e que bénéfique pour les exercices a venin eoaostate,
une fois de plus, I'effet positif sur le comptefdactionnement de I'amortissement de la dette.eCaithinution
de charges assure a I'Etat une amélioration sendibpouvoir de prestations.

9.2.5 Investissements

S'agissant des investissements, la Commissionidaedes constate que la part nette de I'Etat s¢EBCHF
234 mios, soit CHF 66 mios de moins que prévu algbu2011. Elle regrette que les recommandatiorGC

n'aient pas encore eu d'effet. Cette situation petver toutefois sa justification dans le faiegpour plus de
la moitié du montant, la planification dans la ig&ion de Géopolis et des rénovations d’hopitawddaétre
revue. Globalement, I'Etat a investi CHF 503 miasigll'’économie, soit CHF 271 mios d’investisseméntss

(y compris la part des tiers) et a octroyé de nauxepréts pour CHF 58 mios et de nouvelles garsuptieir

CHF 174 mios.

A titre de comparaison, il est relevé que le Gr@odseil a octroyé :

- pour 2010 : 33 EMPD, 40 objets, 44 décrets pouotal net de CHF 384,9 mios
- pour 2011 : 18 EMPD, 29 objets, 29 décrets pouotal net de CHF 239,9 mios

Ces montants ne comprennent toutefois ni les gasanitles préts.

9.2.6 Autofinancement

D’'une maniére générale, I'objectif recherché eside%. Le degré d’autofinancement positif pour 2@%tde
218 %alors qu'il était de 246% en 2010 : cette baissxmique par une légére augmentation du résultat de
fonctionnement ; compensée par la diminution desrigsements du patrimoine administratif ainsi qies
dépenses effectives d'investissement. Il se calouieme suit :

Résultat de fonctionnement + amortissement durpaine administratif
Dépenses d'investissement

Soit

CHF 343,1 mios + CHF 166,5 mios
CHF 234,2 mios

Malgré cette baisse, cette situation permet at’'@tacontinuer a couvrir les charges de son méocagent et de
ses investissements sans recourir a I'emprunt.lid® |gs dispositions constitutionnelles de 'deit65 Cst VD
sont en tout point respectées.

9.2.7 Note finale

La COFIN invite Mesdames et Messieurs les DéputéS§hnd Conseil a consulter la partie «Rapportiessir
comptes 2011» (pages vertes 14 a 25) du rappaunedBfll du Conseil d’Etat, qui fournit toute iration utile
a une meilleure compréhension des comptes et ddlion de la situation des finances cantonales.

9.3 Proposition d’approbation des comptes 2011

La COFIN propose au Grand Conseil, a l'unanimité de 13 commissaires présentsj’approuver les
comptes 2011 de I'Etat de Vaud tels que présentéarde Conseil d'Etat.

Un rapport de minorité est annoncé par M. le députd. Dolivo qui n’a toutefois pas participé aueo
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10. OBSERVATIONS

A la suite de ses débats, la COFIN propose |lesredtsens suivantes :

1°"® observation

DSE / Crédit d'investissement / Plan directeur desves du Léman (PDRdL - 100'099 / p. 326 de la
brochure des comptes 2011)

En 2007, le Grand Conseil octroyait un second tréaire de CHF 1'360'000. Au 31.12 2011, seuls CHF
204'000 ont été utilisés (CHF 90'000.- en 2011 GHF 200'000.- inscrits au budget). Le précédentlicré
octroyé pour la législature 2002-2007 n'avaitalussi, été utilisé que trés partiellement.

Observation

Le Conseil d’Etat est invité a renseigner le Gr&uhseil sur les raisons qui font que les sommegsnis
disposition des communes pour la réalisation cdaeat&in cheminement piétonnier le long des rivesaduel
gue prévu par le PDRdL ne sont que tres partielemidisées.

Il est aussi invité a renseigner le Grand Conseiles mesures qu'il a mises en place, ou enteritenas place,
pour accélérer le processus de réalisation degjetpoté en 2000 par le Grand Conseil.

2°™epbservation

DFJC / Direction générale de I'enseignement postabhtoire (231.31851 / 231.3652)

La mise en place des dispositions de la nouvellesdo la formation professionnelle s'avére pluscdéé et
moins rapide que prévu. Seuls un montant de CHB28®B0 a été dépensé sur le budget de CHF 785'800
(compte 31851.305) pour les commissions de formgirofessionnelle et un montant de CHF 1'059'82225

le budget de CHF 1'808'800 (compte 3652.348) pEsislibventions a la formation professionnelle.

Observation

Ces gros écarts budgétaires laissent sous-entdeddifficultés dans la mise en place de cette elailoi. Le
Conseil d'Etat est invité a renseigner le Grands€ibisur son appréciation de la situation et deipeé les
mesures qu'il entend prendre pour atteindre lesctify fixés dans cette base Iégale, en collalmratvec les
associations professionnelles.

3*™ gbservation

DINT / Observation transversale pour les servicesuddépartement sur le theme des auxiliaires (compte
3012)

Il'y a récurrence de I'emploi d’'auxiliaires poursdpostes en fait pérennes au Secrétariat générallhu
(archives cantonales), au SJL, a 'OTG, au SDTSREN et au MP.

L’emploi d’auxiliaires pour des postes en fait pares est une pratique dommageable, car, non seuiaihe
est plus chére sur le long terme pour I'Etat, naaissi elle n’encourage pas la fidélisation de capl@yés.
Enfin, cela engendre, vu le turnover de ces aupéades colts en formation plus lourds pour tEtadts soit
directs ou indirects.

Observation
Le Conseil d’Etat est invité a fournir au Grand €ahun état des lieux des auxiliaires employés pes postes
en fait pérennes au sein des différents servicd3lNil, et les perspectives pour leur régularisation
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11.1 Département de la sécurité et de I'environnement

Commissaires
M. Michel Rau

M. Philippe Randin, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré un entretien a chdesmeuf services du Département pour examiner les
comptes de I'année 2011, en présence des ches\deeset des responsables financiers.

Elle a été accompagnée dans ses travaux par Muegé&hrbar, responsable financier du Départements I\
remercions pour sa grande serviabilité. Au termeeatevisites, la sous-commission s’est entretenae Bme
Jacqueline De Quattro, Conseillere d’Etat, cheffe @Epartement. Nos remerciements vont a chacune des

personnes rencontrées pour leur disponibilitéwetpeécieuse collaboration.

2. Récapitulation des comptes 2011
a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 368'954'500 424'104'700
Crédits suppl. 97'617'000 - 34'400
Budget total 2011 466'571'500 424'070'300Q
Comptes 2011 444'629'036 427'557'475
Différence en CHF - 21'942'464 3'487'175
Différence en % -4.70 % 0.82 %
b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 361'115'493 438'504'482
Comptes 2011 444'629'036 427'557'475
Différence en CHF 83'513'543 -10'947°'007
Différence en % 23.13 % -2.50 %
c) Comparaison du revenu net

Comptes 2011 Budget 2011 | Comptes 2010

Revenu net -17'071'561 55'150'200 77'388'989
3. Commentaire général

Le dépassement des charges lié¢ a ce départemenerngra’une décision du Conseil d’Etat de réaffecte
I'excédent financier prévu pour la péréquation fat&(RPT) d’un montant de CHF 100 millions a Fidattition
au fonds pour I'énergie et les technologies altieres. D’autre part, des crédits supplémentairé®taccordés

en cours d’exercice pour un montant de CHF 5'8@7'30

Les recettes n'apportent pas de commentaires pketis si ce n'est que le montant des taxes swébgules,

bateaux et cyclomoteurs augmente de I'ordre de EHflions.
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4. Thémes d'études

La commission des finances a décidé de recondaivét®me d’étude sur la rubrique (31852). Pour ebdp
Conseil d’Etat sollicitait ses services de proc&dane coupe de 25 %

Cette directive d’'une maniére générale a été syiaieles services du Département. Pour respedieraigils
ont procédé a un lissage de certaines étudesntgi® différées dans le temps

Certaines études ont di étre effectuées malgreé deéictive, nous citerons :
Police cantonale :

* mise en place du nouveau systéme de surveillarca@hique (CHF 55'775.00),
e étude pour I'implantation de radars sur la routéd#(CHF 18'082.50)

Service des autos.

e Expertises médicales liées aux mesures administgatjue le service doit traiter. Au vu de I'évabuti
du nombre de cas, il a été nécessaire de demandenédit supplémentaire totalement compensé de
CHF 235'000. La compensation de ce montant s'és fda les émoluments, car ces analyses
médicales sont refacturées aux usagers.

5. Remarques de détall
105 Police cantonale
La Gendarmerie vaudoise nous rappelle qu’elle @egtlas en plus sollicitée :

Sécurité de manifestions sportives

Sécurité sur les lieux de nouveaux centres de ragtgd’asiles (Gland, Orbe, Pully)
Domicile de 'Ambassade des Etats-Unis

CODEX

etc.

Afin de pallier a cette situation, un accord a édéivenu avec les différents partenaires qui aw@isine
augmentation substantielle d’effectifs de poster pesiannées 2012 a 2018.

Tant dans les charges que dans les recettes, lgmm® sont en diminution par rapport au budgetnpanque
d’effectif comme en témoignent les rubriques cistes :

3014  Indemnités, moins CHF 203'122.85 (heuresuiteat dimanche en moins)

3101 Imprimés, fournitures de bureaux CHF 166'aB%d®nsommation de papier basse pour les radars par
rapport aux prévisions)

3154  Entretien mach. mat. d’exploitation CHF 224'€8 (réparation et entretien plus bas
gue prévu pour les radars et Polycom)

31854 Frais médicaux CHF 192'768.55 (projet despgis charge médicale a la zone carcérale en codltdnm
avec le SPEN non réalisé

4371  Amendes, en moins CHF 2'633'640.75

107 Service des automobiles et de la navigationA[S)

Les comptes 2011 pour ce service ne dérogent [gasegle. lls démontrent une activité toujours esgpession
comme en témoignent les statistiques de 2007 a 2@ilnous ont été présentées sur les évolutions des
émoluments, les charges du personnel et autregeshar

Les recettes en 2007 de I'ordre de CHF 280 millionsdépassé allégrement CHF 300 millions en 20#%.
charges en 2007 de CHF 30 millions et en 2011 der@HF 32 millions. Malgré cette augmentation dififreh
d’affaires, I'évolution du contentieux est bien tnaée. Il est en baisse constante depuis 2007.
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Nous tenons a relever que le SAN a obtenu la mtién de qualité ISO 9001/2008 et nous félicitoaservice
pour cette certification.
109 Service de la sécurité civile et militaire (S9@)
Ce service est en pleine réflexion sur son orgéoiséerritoriale de protection civile (AGILE) qdievrait tendre
a diminuer fortement le nombre de régions de 28alt montant de Frs. 4.- par habitant versé psr le
communes a été comptabilisé selon la conventiaroars.
Charges :
3011 -CHF 259'050.13 (postes vacants dont celghadide service)
Revenus :
4399 -CHF 666'084.80 (diminutions dues au fait gi2810 une recette a été comptabilisée
alors qu’elle était destinée a la Police canto(aderection 2011 effectuée Polycom)
4403 + CHF 383'316.59 (sous estimation de I'eneaigst des taxes)
111 Service des eaux, sols et assainissement (SESA)
Durant I'année écoulée, le service accuse des uasaprovisoires de postes pour cause de longueur de
procédures de recrutement, de modification d’omggtion ou d’absence de longue durée (2,4 ETP pémdan
mois)
Fort heureusement, 2011 a été calme. Il n'y’a pad'ienportantes catastrophes naturelles a signaler.
3147.2 — CHF 936'761.10 (dégats dus aux forcea datlre)
compensé par
3147.1 + CHF 788'085.17 (entretien des cours doeatges)
3526.2 --CHF 2'558'800 (absence d’'intempéries, cruessethangements de municipalités
ont ralenti, voire bloqué, les dossiers d’entretles cours d’eau)

112 Service des foréts, de la faune et de la natui@SFN)

La diminution de I'effectif du personnel se poutsui.3 ETP suite au transfert de gardes forestiede
forestiers-blcherons.

Ce service s’est beaucoup mobilisé a suivre lesergions programmes afin que celles-ci soient reisps et
pour que tous les projets puissent bénéficier dauimvention.
113 Service de I'environnement et de I'énergie (SEEN)

Ce service a fourni un effort considérable suite @écision du Conseil d’Etat d’attribuer CHF 10{lions a un
fonds pour I'énergie du Service de I'environnenetrde I'énergie.

Le Conseil d’Etat a confirmé le maintien d’un Greuge travail énergies renouvelables en vue d'askutaute
surveillance de I'exécution des projets, d’autrg da créer 2 ETP provisoires de 4 ans maximum.

Ce montant de CHF 100 millions s'inscrit & 'augriation de charge suivante sous la rubrique 113/8801
attribution a des fonds de bilan.
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Ce montant sera attribué aux principaux domainesg@tiques suivants :

* Assainissement des batiments 30'000'000.00
e Audit des gros consommateurs 5'000'000.00
« Reprise a prix coltant, électricité photovoltaique 15'000'000.00
« Développement du bois énergie 6'000'000.00
« Reprise a prix coltant, électricité issue de bimmas 5'000'000.00
e Soutien su biogaz issue de la biomasse humide '8EMO0
e Soutien a divers projets hydrauliques 6'600'000.00
* Recherche et développement (appui & des projdtautes écoles) 12'280°00.00
e Soutien a la formation dans le domaine de I'énergie 1'620'000.00
«  Opération information et incitation 2'000'000.00
* Ressources de gestion 3'000'000.00
* Réserve 10'000'000.00
Ensemble des investissements 100'000'000°00

Indéniablement, ce montant attribué au DSE estément prépondérant des comptes 2011. Il va générer
élan considérable a toutes les initiatives et psajeientés vers I'énergie renouvelable.

114 Service de la consommation et des affaires #éhaires (SCAV)

Nous constatons a la rubrique 114/4356 des receti@sjuantes de I'ordre de CHF 530'093.76 en fonatEs
prévisions budgétaires. Elle est motivée par wted'inspecteur des eaux non repourvu. |l esetedrle que
ce poste n’ait pas été remplacé, car il est paimetque les contréles de I'eau, élément vital ensanté soient
effectués. Il s’agit d’'une mission importante desegvice de garantir la qualité de I'eau pour Ipiation
vaudoise ceci d’autant plus que cette prestatiaatsfinance puisque les contrdles sont refactudiesdiers.

131 Bureau de I'égalité entre les femmes et lesthmes (BEFH)

Les comptes 2011 sont influencés par le transésrtgdirderies de ce service au SPJ pour un moreaPit i
3'149'800.00 et du personnel auxiliaire CHF 171300Dés le début de I'année, 2 postes n’'ont pas ét
repourvus, ce n'est qu’uniguement au mois de noveraB11 et janvier 2012 gu'ils ont été remplacksst
évident que I'activité du bureau d’égalité s’esutrée ralentie.

6. Dépenses d'investissement :

Nous constatons comme l'année précédente que pEnsiés d’investissement du Département sont naiteme
inférieures aux montants inscrits au budget. Ausenvice ne consomme la totalité des sommes annanicée
SESA informe que certains projets traités en cdatien avec les municipalités ont été ralentis rt ris du
retard suite aux derniéres élections communale20dé. Plusieurs rubriques restent inutilisées,réparation
des projets et les demandes de crédits imposardudéss plus longues que celles imaginées parlegss.
Inévitablement, les projets sont reportés dansres.
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11.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires :

M. Eric Walther, rapporteur
M. Guy-Philippe Bolay

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission des financegesuwr DFJC ont consacré sept séances a I'étude des
comptes de l'année écoulée. Lors de ces séansesntlpu rencontrer les responsables et les pangip
collaborateurs de chaque direction générale oucgerifs ont pu poser toutes questions utiles étregu tous
documents, informations et réponses. M. Laurenw®gtgruber, responsable financier du Départemest.al
régulierement accompagnés lors de ces travaux.nibtamment contribué a collationner les renseigmésne

utiles sur les aspects transversaux et de portérgé

Les commissaires ont pu, a la fin de leurs vigies services, s’entretenir et échanger sur ce rappec Mme
Anne-Catherine Lyon, cheffe du Département, accgm@a de M. Jean-Paul Jubin, secrétaire généra bt.d

Laurent Schweingruber, responsable financier

lls tiennent a remercier chacune et chacun poutiszonibilité, son aide précieuse, ainsi que poustles

compléments d’information qui ont été apportés.

2. Récapitulation des comptes 2011

a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 2'534'444'600 441'623'700Q
Crédits supplémentaires 18'931'200 7'350'300
Budget total 2011 2'553'375'800 448'974'000
Comptes 2011 2'559'369'9%8 447'362'128
Différence en CHF 5'994'158 1'611'872
Différence en % 0.23% 0.36%
b) Comparaison avec les comptes 2010
Charges Revenus
Comptes 2010 2'483'216'0R0  507'119'045
Comptes 2011 2'559'369'958  447'362'12§
Différence en CHF + 76'153'934 - 59'756'917
Différence en % 3.07% 11.78%

c) Résumé et évolution des charges et des reymmuspport aux années précédentes

Année Charges Revenus Charges nettes|
2008 2'253'281'853 463'565'084 1'789'716'768
2009 2'438'695'80D 502'400'269 1'936'295'53(
2010 2'483'216'02) 507'119'043 1'976'096'975%
2011 budg 2'534'444'60( 441'623'70Q 2'092'820'90(
2011 cptes 2'559'369'958 447'362'128 2'112'007'824
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Les tableaux ci-dessus montrent que les chargéssrz@11 sont :

- en augmentation de CHF 135'910'855 ou 6.88%agmgrart aux comptes 2010 ;

- en augmentation de CHF 19'186'930 ou 0.92% pgoord au budget 2011 ;

- par rapport au budget 2011, elles sont supésalgeCHF 19'186'930 ou 0.92%.

d) Crédits supplémentaires

+ Charges - Charges Charges nettes
2010 26'813'000 29'844'600 - 3'031'600
2011 29'220'900 -10'289'700 18'931'200
+ Revenus - Revenus Revenus nets Résultat net
2010 4'056'500 1'138'500 2'918'00D0 - 5'949'600
2011 7'350'300 7'350'300 11'580'9Q0

e) Tableau récapitulatif par nature des variatags charges et revenus par groupes de comptes

Variation : comptes 2010 budget 2011 - comptes 2011

Gr. de charges | Comptes 2010 Budget 11 Comptes 11 Var. CHF En -%

30 autorités. 1'405'339'931| 1'438'601'100  1'450'116'452 1151235 + 0.80%
pers

31 biens, serv. 110'107'152 110'610'000 107'683'770 - 2'926'229 .65206

march.

33 amortis. 1'151'141 1'574'500 1'146'847 - ABPE -27.16%
35 rembts, 173'710'658 175'028'000 180'349'404 +5'321'404 .04%%

part.subv.coll.

36 aides, 625'958'383 639'005'700 640'953'731 +1'948'031 36%0

subv.inst.

privées.

37 subv. 154'362'338 158'600'000 157'532'643 -1'067'357 6706

redistribuées

38 attrib. fonds 6'449'226 6'255’800 16'428'062 0Fl¥2'262 +162.61%
39 imputa. 6'137'188 4'769'50( 5'159'047 + 389'547 +8.17

internes

(%
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f) Variation des groupes de revenus Comptes 20@@dt 2011 - comptes 2011

Groupes de | Comptes 2010| Budget 2011 | Comptes 2011| Bug. cptes En %

revenus
42 Revenus du 1'259'030 1'192'20( 1277629 +85629 +7.18%
patrimoinel
43 Taxes, émol. 64'498'348 56'772'7p0 64'686'384 7'91.3'684 + 13.949
45 Part.rbts 142'097°053 62'193'00( 63'821'526 + 1'628'5R6 +22/6
coll.pub.
46 Autres contr. 144'042'771 158'556'300 155'776'218 -2'780'081 .75%
& sub.
47 Subv, a 154'362'338  158'600°'000 157'532'643 -1'067'396 -0.67%
redistribuer
48 Prélév. sur 119'411 3'620'000 3'583'250 - 36’750 -1.02%
fonds
49 Imputat. 740'091 689'700 684'47 -5'223 -0,76%
internes

g) Crédits supplémentaires

-4 crédits supplémentaires ont été accordésqrapétence de la cheffe de Département,
- 27 crédits par compétence du Conseil d’Etat
- 5 crédits par compétence de la COFIN
Ces crédits représentent un montant total de CHF 29'220'900
Les compensations en diminution de charges sensomtées a CHF 10289700
Les revenus compensatoires ont été de CHB50'000
Le montant net des crédits du département a été de CHF 11'580'900

Les principaux crédits supplémentaires ayant uraghpur les charges brutes ont été accordés notanpmer

Services Commentaires CHF
DGEO Ajustements charges sociales 2'000°000
DGEO Adaptation frais de télécommunications 325600
DGEO Adaptation charges entretien équipementsnmtgues 600’000
DGEP Subvention cantonale pour I'ACVIE (extensiditifment FVE 890000
Tolochenaz)
DGEP Réaménagement locaux EPSIC 205’000
DGEP Adaptation et location locaux Sévelin 174'100
DGES Augmentation de la capacité de stockage irdtique ECAL 124’000
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DGES Ajustement budgétaire gestion de I'Ecole AEC 387’600
DGES Ajustement budgétaire mise en place du M&ES —SO MSE 993’000
(HEIG-VD)
DGES Ajustement de mise en ceuvre du Master MIT G4¥D) 448'300
DGES Effets de 'augmentation des effectifs desliénts HEP 2'147900
DGES Ajustements budgétaires personnel et équipelrielG 870'000
SERAC Régularisation de collaborateurs auxiliaires 353’000
SERAC Réallocation interne et Dépdt du Fonds Chapli Musée de 280’000
'Elysée
SERAC Aide exceptionnelle au Théatre de Vidy 30000
SPJ Transfert des charges des garderies du BEER.&uU 4'732'200
SPJ Loyers de Longemalle et déménagement 392'700
SPJ Fin de personnels auxiliaires + frais de ctigiex et poursuites 287800
SPJ Préfinancement créches et garderies : attibati fonds 10'000°000
SESAF Prestations de logopédie pour enfants 3'285'5

h) Dépassements budgétaires

90 dépassements budgétaires ont été constatésialement des comptes 2011, pour un montant tot&lHdie
25'555'398, soit 3.3%.

Pour la plupart de ces dépassements, il n'a pgsoésible de présenter des demandes de créditemepaires
en raison de bouclements en fin d’année (relatinter cantonales, avec les communes, les institstio
partenaires par exemple)

Les principaux dépassements sont :

Rubrique Libellé Dépassement| Dépass. en Commentaire
en CHF %
222 3052 | LAA enseignant 343746 4,75 % En relatior types de contrats
des remplacants

222 3512 | part. & enseignt autres 282'372 24.5 %| Augmentation du nombre d'éléves
cantons

222 3522 | Part. a enseignt des 384’815 6.1 %| Augmentation du nombre d’éléves
communes

231 3103 | Fournitures scolaires 2697565 .6388 | Matériel utilisé lors des examens

232 3011 | Traitement du personne 4'764*330 27.1 %| Sous-estimation budgétaire et

transfert ETP.

232 3021 | Traitement pers. 5'212'48F 2.2 % | Sous-estimation budgétaire
enseignant

232 3065 | Indemn. forfait.frais 862'180 45.9 %| Sous-estimation budgétaire
apprentis notamment pour les indemnités

forfaitaires destinées aux éléves des
écoles plein temps

232 3103 | Fournitures scolaires 367’118 12.6 % Meltéevendu aux éléves
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232 3652 | Aides et subv. 772'854 13.0 % Augmentation du nombre d’éléve
enseignement au gymnase de la Broye

251 3512 | Part. a enseignt autres 5'6574'672 4.2 % Augmentation en lien I'évolution
cantons du nombre d’étudiants

251 3652 | Aides subv. 2'007'757 0.7 %] Contribution aux écoles privées
enseignement HES

27 3016 Salaires du personnel 144’465 11.8 %| Déménagement Bibliotheque
auxiliaire Cedres

* voir commentaires aux remarques de détail depport sous DGEP en pages 37 de ce rapport.

i) Reports de crédits

Reports de crédits de 2009 sur 2010
Reports de crédits de 2010 sur 2011
Reports de crédits de 2011 sur 2012

j) Bouclements d’investissements en 2011

CHF2'587'600
CHF 306'000
CHF 700’000

cpte Objet d’investissement | Montant décret | Montant dépenses | Résultat  virement PP
200137 | Gymn. de Burier:transf. 4'830'000 480'443 3'383'556
200’153 | CPNV agrandissement 830’000 52'518 611'481
200154 | EPCA agrandissement 925’000 38146 701'853
200’186 | HEIG réaffect de loc. 2'400'000 2287278 22.
200201 | ISREC reprise 17'922'500 17'922'500 -

Crédit additionnel
200'046 | Gymnase de Beaulieu 8'630'0p0 8'777'685 "
3. Evolution des effectifs au niveau du Département
Rubrique Rubrique Rubrique Total
3011 3021 3022

31.12.2010 1'551.02 8'366.54 89.32 10'006.88
31.12.2011 1'594.95 8'450.85 95.33 10'141.13
Var.10-11 43.93 84.31 6.0 134.25

L’évolution des ETP par services est présentéeamarques de détail des différents services

4. Remarques par service et de détail

21

Secrétariat général du DFJC

Charges nettes
Comptes 2010 17'686'595
Budget 2011 11723100
Comptes 2011 10'626°406
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ETP Rub. Rub. 3021 | Rub. 3022 Total
3011
Au 31.12.10 50.76 0.28 0.00 50.99
Au 31.12.11 50.76 0.28 0.00 50.99
Variations 0.00 0.0( 0.00 0.00

Fonds des congés sabbatiques COSAB

Etat 01.01 | Alimentation | Congés sabb | DECFO-SYSREM Etat au

31.12
2009 | 10'027'103 3'140'300 2'225'306 2'570'150 8'3Ar
2010 8'371'947 3'140'300 2'098'005 3'570'150 5'892
2011 5'844'092 3'146'500 1'437'125 3'573'250 3'WY

DECFO SYSREM : quelques procés menés par le SPHEY esacore en cours, notamment au niveau des
enseignants travaillant sans tous les titres requis

Les procédures pourraient durer encore quelqugsstanec des risques d’effets rétroactifs depuig8200
3011 Réductions dues spécialement au transfert de timdtique pédagogique

3016 Réengagement d'un retraité comme auxiliaireds terminer un mandat pour 'URSP

31111 Machine a détruire les documents pour I'efdeiu batiment de la Barre 8

3163 Le scannage de documents permet de sengldisstions du nombre des photocopies

31852 - Recours et litiges CHF 9431
- Communication CHF 12'819
- Appui et conseils CHF 44'262
- Administration et information CHF 783

3512 Mandats de CDIP (Conférence suisse) : Vaushasgnviron 10% des contributions

CIIP (Conférence romande) : participation vaudeiseiron 36% des charges totales
3801 Financement du fonds lié aux congés sabbatiomer le corps enseignant en application de lad_pe
3908 Ces imputations internes se terminent adi22ar extinction des conventions informatiques.

22  Direction générale de I'enseignement obligatoire
221 Administration de la DGEO

Charges nettes

Comptes 2010 10'681'417

Budget 2011 12'369'100

Comptes 2011 10'557'273
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ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022
Au 31.12.10 56,37 16,77 0.0 73,14
Au 31.12.11 56,37 16,7)7 0.90 73,14
Variations 0.00 0.0d 0.00 0.00

Au vu de l'existence temporaire de postes vacaotite direction a été en mesure de proposer des
compensations pour d’'autres unités budgétaires A&ER aide au Théatre de VIDY par exemple).

3024 / 2 Acquisition d'une méthodologie en matiéfaudit pour les contrdles financiers et comptabdies
établissements scolaires

31821 Augmentation des frais d’abonnements aveckBkrry par rapport aux natels et peu de marge de
manoeuvre

222 Scolarité enfantine, primaire, secondaire etasses de raccordement

Charges nettes
Comptes 2010 809'801'452
Budget 2011 831'691'000
Comptes 2011 829'664'734
ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022

Au 31.12.10 304.44 5'642.00 0.00 5946/45

Au 31.12.11 312.21 5700.84 0.00 6'013|09

Variations 7.80 58.84 0.0p 66.64

Effectif des établissements scolaires (nombre dé&sfp

Le nombre des éléves pour I'année 2011 a été dBOB®n augmentation de 593 par rapport a l'année
précédente (voir tableau en annexe).

Périodes d’enseignement comprises dans I'envelppgdagogigue

Le nombre des périodes d’enseignement dans I'eppelpédagogique a été de 146’505, ce qui repesemst
augmentation de 1’068 par rapport a I'année prEm&d(voir tableau en annexe).

Premier exercice complet lors duquel la responsabie linformatique pédagogique est assumée esr |
services utilisateurs. La télémaintenance est emscd'installation dans les différents établissetmestolaires.
C’est un projet stratégique qui mobilise actuellem@’'importantes ressources afin de diminuer le§ts@
moyen et long terme.

3024 Financement de prestations délivrées aux £l@aedes intervenants externes

3103 -
31562 Compensations pour le développement deilenance a distance des postes informatiques

3171 L’écart découle d'une meilleure comptabilisatides montants (parfois imputés par erreur dans le
compte 3091 ou 3063), et du fait de la diminuti@nld participation des communes aux réceptions
scolaires

31852 A l'ordinaire, frais de défense juridique atdlaborateurs essentiellement. Le projet de miseeeivre
de la télémaintenance dans les 89 établissememtgires nécessite toutefois des ressources
supplémentaires pendant sa phase actuelle. Laafotht service en la matiére a atteint ses lintites
rapidement vu I'ampleur de la tache.
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3512 Souvent des cas de déplacements de spodiite diu des artistes

3512 et
3522  Le budget est présenté globalement, mamoleptes sont détaillés

23  Direction générale de I'enseignement post-obligzre
231 Administration de la DGEP

Charges nettes
Comptes 2010 - 1'370'969
Budget 2011 - 2'561'400
Comptes 2011 -4'611'510
ETP Rub. 3011 Rub. Rub. Total
3021 3022
Au 31.12.10 82.49 0.00 0.00 82.49
Au 31.12.11 71.55 0.00 0.00 71.55
Variations -10.94 0.00 0.00 -10.94

Le service s’est rapidement apercu en cours d'agnéele budget était sous-estimé de plus de CHRmib8,
spécialement au niveau du groupe 30. La compensatierne étant impossible et les montants prémisas
gu’en fin d’'année, ces charges sont inscrites paskement budgétaire.

Les modifications d’'imputation des charges en pamsbde I'OPTI (de 231.3011 a 232.2011) et desctbrgs
adjoints des établissements de formation professite1(de 232.3021 a 232.3011), prévues au budife, 2nt

été réalisées en 2011 déja. Globalement, toutetrlectsre financiére des établissements de formation
professionnelle a été revue.

La mise en place de la FONPRO rencontre quelquedémes notamment de dissensions entre membres. Un
besoin de meilleure sérénité apparait indispensable

3016 Engagement du remplacement d’un haut collaboratepuis novembre pour favoriser le passage de
témoin
3103 Hausse des exigences d’examen suivant dégatidns de 'OFFT (200 commissions d’examen)

31851/
305 Commissions de formation professionrealiec mise en place de nouvelles commissions

31852 Notamment : bilan des AESS, étude sur labfi#éides professeurs de gymnase et nécessitélidker
les certificats des ES

3652 Un supplément de CHF 890'000 a été nécessaire poutenir le projet de nouveau béatiment de
'ACVIE & Tolochenaz

232 Enseignement secondaire |

Charges nettes

Comptes 2010 323'825'151

Budget 2011 324'622'100

Comptes 2011 336'844'018
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ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022
Au 31.12.10 173.07 1'946.18 0.00 2'119(25
Au 31.12.11 207.34 1'953.79 0.00 2'161(18
Variations 34.32 7.61 0.0p 41.93

Evolution des effectifs des apprentis et étudiants

Les effectifs des gymnases, de la formation pradeselle et de I'OPTI ont augmenté de 249 entrediesx

derniers exercices (voir tableau de I'évolution efsctifs présenté en annexe 3).

Evolution des charges et revenus par types d'&whiients

Etablissements Comptes 2010 | Budget 2011 Comptes 2011
Gymnases Charges 177'565'789 177'434'300 183'233'021
Revenus 9'958'293  10'753'600 8'684'072
Etablissementg Charges 152'897'831 151'953'900 155'380'617
formation prof. | Revenus 22'367'153  24'005’000 24'130'236
OPTI - COFOP| Charges 27'909'321  27'759'300) 30'419'391
Revenus 2'222'344 1'923'600 2'876'637
UsIP Charges 4'156'800 3'501'933
Total Charges 358'372'942 361'304'300 372'534'964
Enseignement | Revenus 34'547791  36'682°200 35'690'946
Secondaire Il | Net 323'825'151 324'622'100 336'844'017

Balance des charges et revenus relatifs aux eepolesgs dans ou hors canton :

La balance des charges et revenus en relationlasesnclassements dans et hors canton présemtecédent

positif de CHF 1'411'046.40. Le tableau compafagifre en annexe 4.

3081
3099
31411
31413
4364

25
251

CHF 80 par mois et apprenti
Prestations offertes au personnel

Travaux d’entretien non pris en charge p&iRAL

Restitution d’'un trop percu du Gymnase dgrtaye

Direction générale de I'enseignement supérieur
Administration de la DGES

Augmentation des surfaces a entretenir nosarh8eévelin

Charges nettes

Comptes 2010 404'632'442
Budget 2011 410'374'900
Comptes 2011 416'602'071
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ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022
Au 31.12.10 16.55 0.00 0.00 16.55
Au 31.12.11 17.50 0.00 0.00 17.50
Variations +0.95 0.0( 0.0p +0.95

L’évolution du nombre des étudiants dépendant @@3&S, université comprise est de :
17'472 étudiants en 2010 et 17'932 étudiants et g@tensement du 15.10). A cela notre Canton geuter
les 8’000 étudiants de 'EPFL sous I'égide de laf&dération.

Université

Subventions cantonales pour 'UNIL

Année Sub\{ention Subvention versée Ecart
prévue
2009 252'798'90( 252'798'900 -
2010 257'822'10( 257'822'100 -
2011 261'674'000 261'674'000
Financement fédéral et intercantonal
Budget 2011 | Comptes 2011 Ecart
1 Subventions de base 63'000°'000 65'134'498 2'13
2 Subv aux investissements 2'300'000 807’158 -8
3 Accord intercantonal 51'100°'040 52'679'5[L5 1'51%
Fonds national de la recherche 6'500'000 7'262'279 762'729

1. Les budgets des subventions sont difficilepgréhender, celles-ci dépendant des performaneebg(rche,
nombre respectif d’étudiants et des relations amtreersités, par exemple)

2. Les subventions pour appareils scientifiquesddent de la fluidité avec laquelle la Confédératiaite les

demandes

Fonds de réserve et d'innovation de 'UNIL
Etat au 01.01.2011 37'272'690
Prélevement 2011 3'926'147
Etat au 31.12.2011 33'346'543

251.31852 :

Budget 2011 | Comptes 2011

Frais de fonctionnement du BUD 300000 296’681
BUD petites études 60'00D 62'497
Audit comptes de 'UNIL 100'00d 100°000
Totaux 483’700 474°786

Pour le détail des comptes de I'Université, il fagitréférer aux pages spécifiques contenues dansdaure des

comptes.
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252 Haute école vaudoise

Charges nettes
Comptes 2010 45'825'610
Budget 2011 52'640'100
Comptes 2011 48'103'480
ETP Rub. Rub. Rub. Total
3011 3021 3022

Au 31.12.10 154.1( 405.00 89.32 64842
Au 31.12.11 155.8( 422.86 95.33 673/99
Variations 1.70 17.8¢ 6.0 25.57

Le détail des comptes des Hautes écoles vaudaspsésenté aux pagsgeécifiques contenues dans la brochure
des comptes.

Le budget prévoyait que I'année propédeutique eB48Rnté soit incluse dans le mécanisme financi3-88
pour I'ensemble de I'année; finalement ces étudiare sont comptés que pour 2/3 de I'année avec pour
conséquences une contribution a la HES-S2 (251)3bif&rieure au budget mais également des forfaits
provenance de la HES-S2 (251.3752 & 252.4652) imiés au budget. La subvention du canton aux 2eécol
privées concernées (La Source et 'TEESP/251.3688)tsouve mécaniquement augmentée car c’est [®an
qui finance dorénavant seul cette formation.

HES S2 - Flux d’étudiants sur sol vaudois et vastaannuelle

La balance entre les étudiants vaudois inscrits dles HES d’autres cantons et recus en écoles igasdo
présente un solde positif de 396 étudiants, ernndition de 14 étudiants par rapport a I'exercicécpdent. Le
tableau ci-dessous présente I'évolution par doma@igkeide.

Importation nette d'étudiants HES sur sol vaudois

Comptes 2009 | Comptes 2010 Comptes 2011
HES-SO 1’009 990 1023
HES-S2 421 410 396
HES-S3 28( 306 324
Total 1716 1706 1743
Charges et revenus de la HEV
Ecoles Comptes 2010 Budget 2011 Comptes 2011
S/UB 2522 Charges| 37'585'267 39'407'300 41'436'572
HEP Revenus 1'467'218 1'783'700 1'983'959
Nets 36'118'949 37'623'600 39'452'613
S/UB 25211 Charges| 17'553'946 17724700 17'035'419
ECAL Revenus 17'093'873 17'047'500 18'316'275
Net 460'073 677200 - 1'280'856
S/UB 25212 Charges| 63'594'321 67272600 65'654'184
HEIG-VD Revenus 56'919'941 56'815'600 60'033'941
Net 6'674'379 10'457°000 5'620'243
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S/UB 25413 Charges 24'631'852 27'354'100 26'579'531
HECVSanté Revenus 23'929'737 25'659'200 23'842'089
Net 702'114 1'694'900 2'737'442
S/UB 25414 Charges 1'872'612 2'189'800 1'583'066
Net 1'870'994 2'187°400 1'574°038
Total UB 252 Charges| 145'238'000 153'948'500 152288772
HEV Revenus 99'412'389 101'308'400 104'185'292
Net 45'825'610 52'640'100 48'103'480
27 Service des affaires culturelles
Charges nettes
Comptes 2010 47'686'238
Budget 2011 49'786'80D
Comptes 2011 49'687'615
ETP Rub. Rub. 3021 | Rub. 3022 Total
3011
31.12.10 174,3( 0.00 0.00 174,30
31.12.11 179.9( 0.00 0.00 179.90
Variations 5.60 0.0d 0.00 5.60

Le déménagement de la bibliotheque des Cédres umbgébisé car décidé apres le dépdt du budget finétieé
par compensation a l'interne et dans le respediedeeloppe globale du SERAC. Les livres sont aétneent
stockés a Yvorne sous contrble de climatisatiatitatgrométrie.

En raison des difficultés financiéres généréedagarise de I'euro, le Thééatre de Vidy a d0 bénéfid’'une aide
extraordinaire du canton en collaboration avec ille\de Lausanne. Le montant versé de CHF 300'06€a
compensé a raison de CHF 100’000 par le SERAColdesa été assumé notamment par le SG (CHF 150'000)
et la DGEO (CHF 50'000).

3016 Le dépassement de la rubrique est expliqud'qedration de déménagement de la Bibliotheque des
Cédres.

31852 La coupe de 25% a été réalisée et adapt@aeion des institutions dont les priorités oré atlaptées.
Toutefois, le financement de collaborations extermwec des personnes au bénéfice du statut
d’'indépendant a nécessité une opération de crégiplémentaire totalement compensée afin de
respecter les dispositions légales en la matiere.

3191  Assujettissement TVA pour certaines pregtatite la BCU.

Attribution aux fonds culturels du bilan

Etat au Alim. 2011 Dépenses Etat 31.12.11
31.12.2010 nettes 2011
Fonds cantonal des 125'952 475’500 395'420 206032

activités culturelles -
FCAC
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Fonds pour la formation 155 100’000 78'000Q
culturelle des adultes —

FCFC

22'15%

Fonds cantonal pour la 258'000 330000 361’000

danse

227°000

Fonds cantonal d’
la création théatrale

indépendante et
professionnelle

aide a 157014 700°000 782'00(

75'014

28  Service de la protection de la jeunesse

Charges nettes

Comptes 2010 111'215'291
Budget 2010 114'232'900
Comptes 2010 127'114'493

Les comptes du Service sont influencés notammerapaprise Garderies par transfert
des charges pour un montant de CHF 4'732'200 .2639TP.
Ces Garderies seront sous la responsabilité de RIp#tir de juillet.

ETP Rub. 3011 Rub. Rub. Total
3021 3022
Au 31.12.10 149.74 0.0p 0.0 149.)75
Au 31.12.11 154.257 0.00 0.00 154.25
Variations 4.50 0.0( 0.00 4.90
* sans le personnel des Garderies de 'ACV.

Dossiers| Dossiersl Nouveaux. Total | Dossiers| Doss. par

actifs suivis dossiers| dossiers| archivés AS

2010 4'831 4'768 1'530 6'281 1’450 71.00

2011 4'795 4'687 1'610 6'344 1'549 67

Baisse sensible du nombre moyen de dossiers FaMA$2010 = 70,5 dossiers. 2011 :67 dossiers)
Les mandats d’évaluations en divorce, ordonnésegaautorités judiciaires, présentent une listételae de prés
de cinquante dossiers et 3,5 mois d'attente.

Etat du Fonds pour la protection de la jeunesse #enfance malheureuse et abandonnée

D69

Etat 01.01 Alimentation Utilisation Etat 31.12
2010 1'504'065 4'620'390 2'457'486 3'666'
2011 3'666'969 15'344'383.66 2'685'601/69 16'3Z69h

Le fonds a bénéficié d’'un apport de CHF 10 miosurgdmancer la création de places d'accueil erdgaes
dans le cadre de I'utilisation de la réserve eati@mh avec la péréquation financiére.
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Les principaux prélevements 2011 ont été faits pour

Contribution FAJE 2'200'000.00
Mandat de recherche sur les Roms 78'000.00
Diverses aides et subventions en faveur 407'601.69
des mineurs

3011 Augmentation due notamment a une plus foéguientation des garderies

Les absences pour maladies et accidents représenteron 6 ETP

3016 Neécessité est faite de garantir en permanencpersonnel d’encadrement idoine des enfants des
créches
3184  Frais d'avocats pour soutenir un collabarate
3161 Loyer de Longemalle dés le premier septembiteCHF 275'500 en 2011, soit un montant annuel de
CHF 826'500
4313  Augmentation des émoluments pour la survedlates droits de garde et des mesures éducatives
4331  Augmentation de la fréquentation des garderies
4361 Intégration précoce, soutien du SESAF poutégration d’enfants en situation de handicap desis
Garderies de 'ACV.
29  Service de I'enseignement spécialisé et de I'appauila formation
Charges nettes
Comptes 2010 203'371'806
Budget 2011 287'942'300
Comptes 2011 287'419'250
ETP Rub. Rub. Rub. Total
3011 3021 3022
Au 31.12.10 389.1¢ 356.36 0.00 74564
Au 31.12.11 389.1¢ 356.36 0.00 74564
Variations 0.00 0.0 0.00 0.90

Les comptes du SESAF sont dans la cible budgétarmis la problématique des charges de la logopédie
indépendante.

Les prestations de validation des acquis ont &énages par la Direction de I'enseignement postatdige pour
I'exercice 2011.

3024

3131
3111

Si les charges de la logopédie ont augmesté&/albn CHF 1,5 mios, par rapport aux comptes 240
avaient nécessité un crédit supplémentaire, catteéen le dépassement budgétaire est de CHF
3'235'500 et un crédit sera certainement nécessair@012. Un accord avec les milieux concernés
devrait permettre de limiter les codts.

Au final c’est une somme de CHF 800’000 non corspermui a été enregistrée en fin d’année
Fermeture de la derniéere classe pour ergantsls
Déménagement de I'ensemble du Service sgitéssde Cité-Devant 11 et 14,
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3188 \Variation des frais de transports des élevesitiation de handicap fréquentant I'école régelié
Passage de plus de 50 tarifs reconnus par I'Asseravalidité & un tarif unique. Le Service étudie
actuellement la mise en soumission des transpesgtgl@ves dépendant du Service.

3301 Procédures de recouvrement de préts soldésnpacte de défaut de bien et ajustement du cdrrect
d’'actif 2011 a I'Office cantonal des bourses d'é&si@ét d’apprentissage.

4522  Retrait du régime d’enseignement spéciakisidacture sociale ainsi que I'introduction dginée des
bourses d’études et d’'apprentissage.

5. Dépenses d'investissement
Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2011 67773000 14'276'000 53'497°000
Comptes 2011 44'976'037 6'493'068 38'482'969
Principales dépenses d'investissement
cpte sujet Budget dep | Bud,rec net Cptes dep | Cptes rec net
200’135| Université- 45'000'000| 14'000°000 31'000'000  24'064'9p8 6'49®Q 17'571'908
Géopolis
200’193 | Université- 2'500'000 0| 2'500'000 ( D D
Amphipéle
200206 | Heig-Vd- 3'000'000 0| 3'000'000 954’766 0 954’766
Agran-
dissement

200'172| Chartem 743000 96’000 647000 303'0B5 Twd 233’085

200'211| Gymnases vd 1780000 0 1'780000 864'526 0 864’526

400’066 | Cofop 100’000 20000 80’000 297’571 100’000 197’571

500024 | EPC et gymn 0 0 0 267'140 d (

Marcelin

500'073| EIVD 0 0 0 -171'80( -171'800

500800 | Epc et gymn, 8'800'000 0| 8'800'000 6'303'36p 0  6'303'365

de Nyon

Commentaires

Géopolis : la réalisation du projet a été moinsidapque planifié lors de [I'élaboration du budget

d’investissement 2011, néanmoins la livraison diniEnt devrait avoir lieu a 'automne 2012.

Amphipéle : I'élaboration de I'exposé des motifsupde crédit d’étude de cet objet a pris plus dape que
prévu, celui-ci devrait étre traité par le Granch€ail en 2012.

Heig-vd agrandissement : le crédit d’'ouvrage aaglgpté ce printemps, les travaux n’ont donc pasitdéén
2011 comme initialement prévu.
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ANNEXES
Annexe 1:

Evolution du nombre des éléves de la DGEO

Cycle Enfantine Primaire Sec. Racc. Total
2008 13’491 29'233 35681 561 78966
2009 13’619 29'055 35'460 551 78685
2010 14’059 28978 36’266 595 79'898
2011 14’448 28900 36’563 580 80491
Var.10-11 389 -78 297 -15 593

Annexe 2

Evolution du nombre des périodes d’enseignemeliedeeloppe pédagogique de la DGEO

Cycle Enfantine | Primaire | Secondaire | Raccord. Total
2008 18'014 48'114 75'535 1'148 142'816
2009 18'904 47'821 75'031 1127 142'887
2010 18’250 48'962 76916 1’309 145437
2011 18'755 48'868 77606 1276 146’505
Var. 10/11 504 -94 690 -33 1'068

Annexe 3

DGEP : Evolution des effectifs des étudiants etapis de I'enseignement secondaire 2

Effectifs Gymnases | Form. prof. OPTI Total
Au 31.12.08 10249 19’369 1072 30690
Au 31.12.09 10’451 20’580 982 32’013
Au 31.12.10 10’666 22'081 1008 33755
Au 31.12.11 10’844 22'147 1013 34004
Var. 10/11 +178 +66 +5 +249
Annexe 4

DGEP : Evolution de la balance des charges et tevdas enclassements dans et hors canton

Charges Revenus Revenus Excédents
231.3512 231.4512 232.4512
2010 10'544'757.1( 5'884'405.85 15'529'442.00 G6H)®®0.75
2011 10'421'058.4% 5'869'615.60 16'831'580.00 02A33.15
Variations -123'698.65 -14'790.25 +1'302'188.0p +1'411'046.40




Annexe 5

— 46 —

DGES : Balance du nombre des étudiants des HESadahers canton

Etud. vaudois | Etud. hors canton | Import. nette
hors canton | en écoles vaudoise

Comptes 2007 278 619 341
Comptes 2008 258 661 403
Comptes 2009 259 685 426
Comptes 2010 274 685 411
Budget 2011 2938 721 428
Comptes 2011 255 651 396
Cptes - Budget 2011 -38 -70 -32
Annexe 6

DGES : HES SO - Evolution des revenus, contrilmstio

Revenus études| Contributions a Solde en
principales HES-SO faveur du
Canton

Comptes 2008 52'647'000.00 54'420'000.00 1'800'000.0(
Comptes 2009 58'643'500.00 57'410'000.00 1'233'500.0(
Comptes 2010 57'568'191.27 59'558'504.13 1'990'312.86
Budget 2011 59'212'766.00  59'600'000.00 - 387'234.00
Comptes 2011 59'789'871.69 64'967'726.6% - 5'177'854.9¢
Comptes - Budget 2011 577'105/69  5'367'726.65 - 4'790'620.9¢
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SESAF : Nombre de boursiers par type de formation

Versements 2010 Versements 2011
Catégories de | Nbre de | Total alloué Moyenne | Nbre de | Total alloué Moyenne
formation bourses bourses
Ecoles maturité 1'070 6'965'040 6'509 1’124 7'546'790 6'714
gymnasiale
Culture 388 2'147'130 5634 312 2'154'915 6'907
générale
Ecoles prof. a 491 3'944'40( 8'033 42p 3'831'105 9'078
plein temps
Apprentis et. 1'898 13'744'881 7'247 1'882 14'423'356 7'664
form. pratique
Form. prof. 248 2'566'025 10’3471 212 2'390'350 11'275
supérieure
HES 794 10'176'910 12’8117 711 9'928'710 12’878
HEP
Uni/ EPF 1142 11'285'790 9'88p 1'070 10'935'6p4 0’20
Autres 3 31'530.00 10'51(
Totaux 6'034 50'861'706 8'429 5'793 51'210'830 884D
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11.3  Département de l'intérieur

Commissaires : Mme Fabienne Freymond Cantone, rapportrice

Mme Jaqueline Bottlang-Pittet

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les commissaires ont rencontré les chefs de teusderices du Département, rencontres échelonnéegiatre

demi-journées consacrées a I'examen des comptek 2k rencontres se sont faites dans la pluparcae
dans les bureaux du Service auditionné, et, po8PIEN, a la prison de Bois-Mermet. Ces visitespeninis de
visualiser ce qui se traduit en chiffres dans wpmutes. Ce lien avec le terrain a été particuli@@rapprécié ;
les collaborateurs rencontrés ont tous montré fienie implication dans leur fonction. Les deux coissaires
remercient les chefs de service et les collaboratda I'Etat qui les ont diligemment renseignéesest ont

fourni tous les documents nécessaires a leur maatei que M. Roger Schibenegg, responsable detd’u
financiére du Département, qui les a accompagégest long de leurs entretiens.

Au terme de leurs travaux, les commissaires onteégant eu I'occasion de rencontrer Mme la Congeillé
d’Etat Béatrice Métraux pour un bilan final ; ellesexpriment ici leur remerciement.

2. Récapitulation des comptes 2011
a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 296'358'200 69'967°000
Crédits supplémentaires 6187500 1'137'400
Budget total 2011 302'545'7Q00 71'104°400
Comptes 2011 291'934'527 67'460'425
Différence en CHF -10'611'17% - 3'643'974
Différence en % -3.51 -5.12
b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 230'452'895 47'491'458
Comptes 2011 291'934'527 67'460'425
Différence en CHF 61'481'631 19'968'967
Différence en % 26.68 42.05

3. Remarques générales

3.1. Lescharges du DINT dans les comptes 2011 présentent une baisse de4GHRmios en regard du
budget ; les comptes 2011 montrent par contre Hasges trés supérieures, de CHF 61.5 mios, par
rapport aux comptes 2010 (voir tableau ci-dessous)
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Services / UB Comptes 2011 Comptes 2010 Ecarts
SG /302 23'548'303 13'960'181 9'588'122
SJL /303 33'302'506 20'054'746 13247761
ASF / 304 2'072'104 1'855'679 216'425
OTG /305 10'505'123 9'638'759 866’365
SDT /307 10'831'308 10'799'264 32’044
SPEN /308 86'294'170 83'876'670 2'417'499
SECRI /309 90'328'234 87'798'894 2'529'341
MP /310 35'052'779 2'468'703 32'584'075
TOTAL 291'934'527 230'452'895 61'481'632

Ces principales évolutions suscitent les commeggativants :

UB 302 : Le Secrétariat général du DINT a absoda@s les comptes de son unité du logement, CHF 10
mios en écriture de cléture. Cette écriture se wmng provision pour une mise a disposition de
subventions pour les communes dans le cadre dditape cantonale du logement, en compensation des
intéréts qu'annuellement le SAGEFI portera comntéréts de la dette. En d’autres termes, le canton
subventionne les communes en prenant a sa chargeuqartie des intéréts de la dette ; cette degni
reste toutefois inscrite dans les comptes de lanname. Le SAGEFI régle les intéréts et compense cett
opération par le biais d’'un fonds spécifique. Geqlique les CHF 10 mios de charges en plus pgorap

a 2010 ; le budget 2011 n'est dépassé que de CHI®S par contre, car I'aide a la pierre est inignie
d’env. CHF 5 mios par rapport aux prévisions (\mwchure des comptes 2011, page 93, 3655).

UB 303 : Le SJL présente une baisse de chargelisiel® CHF 2.8 mios en comparaison du budget, mais
une augmentation de prés de CHF 13.3 mios par rappr comptes précédents. Ces mouvements sont
dus d’'une part :

- a l'amortissement de créances et débiteurs smférde CHF 6.0 mios par rapport au budget, mais
supérieur de CHF 12.6 mios par rapport aux comptasédents (nettoyage opéré a fin 2011) et

- & la continuité entre les comptes 2011 et 2019€ iddemnités payées aux avocats d'office pour
assistance judiciaire, mais a leur dépassemenudgeh de plus de CHF 3.3. mios (sous-budgétisation
cette derniére a été corrigée partiellement dahsadget 2012),

UB 304 : A noter le bénéfice engrangé pour la péeenfois par I'Office de I'Autorité de Surveillances
fondations. Cet Office est devenu un établisseraemnome dés le®ljanvier 2012. Les mouvements
notables dans les comptes de cet Office, soitgggrart au budget soit par rapport aux comptes 30hH0

soit dus a des adaptations salariales de son pmisaprés DECFO-Sysrem, soit a des augmentations de
charges pour déménager I'Office dans ses nouvemaux et les meubler. Une facturation a la nouvelle
entité de ces charges liées au déménagementaitesef ressort dans les recettes (compte 4356).

UB 305 : L'OTG montre des chiffres dans la contiéui si les charges sont en hausse de CHF 1 mio pa
rapport a 2010, c’est d0 a l'accroissement du pemibooctroyé a cet Office. Le loyer, légérement
surévalué en 2011 par rapport au budget, atteiedrenontants qui y étaient prévus en 2012 vu leihes
de nouveaux locaux pour cet Office qui s'occupetagours plus de mandats (nouvelle Iégislation
fédérale et cantonale sur le droit des tutelles)nBuvelles ressources deviennent indispensables de

ce fort accroissement de la charge de travail.

UB 307 : Pour le Service du Développement du Taret les comptes sont aussi dans la continuité. A
noter surtout la non-utilisation du total du budgktponible pour le personnel, au vu de plusieurs
vacances de poste et du remplacement de collabosaiartants par des personnes plus jeunes.

UB 308 : Le SPEN voit ses charges inférieures dfenvCHF 5.2 mios par rapport au budget 2011, alors
gu’il y a une augmentation de CHF 2.5 mios par oap@ 2010. Ces mouvements proviennent :

- d’'une baisse de CHF 1.8 mio de toutes les chasgksiales (groupe 30) par rapport au budget, mais
d'une hausse de CHF 1.3 mio par rapport a 2010uadevi'adaptation des ETP opérée en 2011 suite a
l'affaire Vogt. Le décalage entre budget et commsisdd au temps passé entre la date de libérdgion
postes du personnel en partance et celle de I'emgagt du personnel nouveau. A se rappeler gu'iey a
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de nouveaux recrutements a la téte des différgmisens du Canton et d’'une directrice financieee, |
plupart finalisés début 2012.

- d'une stabilité (+ CHF 0.2 mio) dans les fraisdldéention entre budget et comptes, mais une halesse
CHF 1.3 mio entre 2011 et 2010, due essentielleddmthausse de placements hors canton de Vaud vu
la transformation de la Division Haute sécurité BEO. L'effet sur les comptes 2011 a été partiedieim
maitrisé gréace a la diminution de la populatiorcéeale ayant suivi I'entrée en vigueur du nouveadeC

de procédure pénale (diminution temporaire, candasse a repris dés |& tBimestre 2011 ; il y a sur
occupation ce printemps 2012, avec matelas a teiams les établissements de Bois-Mermet (plus
del60% de taux d'occupation) et de La Croisée (@éu$40%).

- d’'une nette baisse de CHF 1.5 mio de la facturefidgés médicaux et hospitalisation par rapport au
budget et de CHF 0.7 mio par rapport a 2010 : de @h plus de détenus sont affiliés a une caistadiea

et le nombre de personnes placées en institutiéoia@sée sont en baisse par rapport a ce qui atéit
budgété;

- pour le reste, au vu du non dépensé dans toutsérireede comptes du SPEN, on peut y voir soit une
budgétisation 2011 trés confortable (postes liés @uergies, I'achat et I'entretien de machines ou
matériel divers) soit d'un effort fait pour condlles charges, par exemple visible dans le regmept
des achats pour les denrées alimentaires, aingncgffet « baisse de personnes détenues entree2011
2010 ».

UB 309 : Le SeCRI contient dans ses comptes CHE fros de participation de I'Etat aux charges
communales de prévoyance sociale suite a I'accamtbo-communes post-RPT, montant qui a augmenté
de CHF 1.4 mio par rapport au budget et de CHFiBpar rapport a 2010, ces variations expliquant
une bonne part de la hausse des dépenses de aeJerCHF 1.0 mio par rapport au budget et + CHF
2.5 mios par rapport a 2010). Pour le reste, ltddaccomplémentaire au Conseil d’Etat et les ébardti
communales et fédérales ayant eu lieu en 2011qempii les fortes hausses sous les postes Imprimés e
fournitures de bureau ainsi que dans les Fraiode p

UB 310 : Les comptes du Ministére public sont irgférs de CHF 1.0 mio par rapport au budget, mais
n'ont rien de comparable avec les comptes de 20i8que, alors, le Ministére public avait des caapt
reflétant la situation avant la réforme CODEX, awet montant de charges de CHF 2.4 mios. Les
principales variations par rapport au budget soittus consommé plus bas que le budgété dans lgegro
30 di a des vacances temporaires de poste, a GHRi6.d’économie par rapport au budget du loyer
préalablement calculé par le SIPAL, mais a CHF rhib d’indemnités supplémentaires versées aux
experts judiciaires, ce poste étant difficilemerdlgable a 'avance et hautement conjoncturel. fenkz
compte 3909 — Imputations diverses internes, fidturés par la Police, imputation qui ne semblg pa
vraiment nécessaire vu que des imputations intamaesont pas faites avec le SPEN, par exemples autr
Service qui travaille avec le MP.

A noter le dépassement presque systématique diebddg assurances sociales par rapport au builiget :
semble que des codifications dans le logiciel d&EBPour calculer le budget 2011 de ces derniéres
dépenses ait amené cette erreur visible dans peatignt tous les services de ce département. Compte
tenu du fait que ce phénomene n’est visible qu'aNTD il est possible qu'il s’agisse d’'une erreur de
saisie au sein des services.

Les revenus du DINT sont en baisse de quelque CHF 2.5 mios en regardbudiget, mais en
augmentation de CHF 20.0 mios en comparaison a0&0.2 es explications principales en sont les
suivantes :

UB 303 : Le SJL voit une forte augmentation destremsements des frais des instances judiciaires pa
rapport a I'année précédente (+ CHF 20.5 mios)ual@ps montants ont été repris de I'Ordre judigiair
Mais leur baisse de prés de CHF 5.3 mios par ragpobudget s’explique par la moindre facturaties d
notes de frais pénales suite a la révision du @ederocédure pénale.

UB 308 : Le SPEN enregistre une augmentation deesesius de CHF 6.1 mios par rapport au budget et
de CHF 3.3 mio par rapport a 2010. C’est le montmstamendes qui explique la plus grosse partsle ce
écarts vu la reprise par le SPEN dés aolt 201ledourvrement des amendes peines pécuniaires en
demeure aux préfectures du district, avec un plisC#HF 3.4 mio (jours-amendes et conversions
d’amendes) par rapport au budget; ainsi que dedtes supplémentaires hospitalieres et d'étabimsts

pour CHF 2.9 mio, au vu de la hausse de placenogdt®s par d’autres cantons dans le nétre.
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UB 309 : Le SeCRI a bénéficié de moins d’amenddgiaires et préfectorales que prévu au budget (-
CHF 3.1 mios) et en 2010 ( - CHF 4.9 mios) vu lavedle loi fédérale sur les transports et le nouvea
Code de procédure pénale.

4. Thémes d'étude

Les membres de la sous-commission ont examinéghague service ou office le compte 31852 — marutais
en connaitre le contenu et sa cohérence avec lgebdémandé. Tous les Services ont soit tenu lgdipdoit
di le dépasser pour des mandats de type urgerfEN(EBR marge de I'affaire Vogt, SJL pour des caligsales
en cours). A noter que I'OTG, sans budget pourlig52, s'est vu « payer » par le Secrétariat gérrddINT
les frais liés a la réorganisation de I'Office.

S’agissant des auxiliaires, theme d'étude pour INTDque s’est fixée la sous-commission, nous notians
récurrence de I'emploi d’auxiliaires pour des pestn fait pérennes. Cette pratique est dommagezslenon
seulement elle est plus chére sur le long-terme pBtat, mais aussi, elle n’encourage pas la fiéélle ces
employés aux contrats a durée déterminée et ergiemdrleur turnover, des frais et des colts intiremn
formation plus lourds. Ces auxiliaires, en fait éogps dont les Services ont un besoin fixe avégéegouvent
au Secrétariat général du DINT (Archives cantonakas SJL, a 'OTG , au SDT, au SPEN et au MP.

5. Remarques de détalil
302 Secrétariat général du DINT

3011 Dans le Secrétariat Général se trouvent, desrgpostes liés a ce Service d’Etat-major, leshives
cantonales comptant pour 12.85 ETP et I'Unité dgdroent pour 8.8 ETP.

303 Service juridique et législatif

3016 Poursuite de lintensité du travail de recouvrenfstuck ouvert d’environ 50'000 dossiers pour CHF
80 mios) ; la dotation en personnel actuelle (@atixiliaires, qui font en fait un travail qui var la
durée) permet juste de suivre le courant; le stdekdossiers ouverts devrait baisser lorsque le
processus de recouvrement des frais pénaux satert@nt informatisé.

3184  Poursuite du travail en vue de I'encaissement déssrde frais pénaux (NFP), toujours dans cettegha
de rattrapage du retard accumulé depuis 2002.

31855 Différence liée a 'augmentation du nombedisssiers de I'assistance judiciaire.
3186 Différence liée a I'augmentation du nombiedizssiers de I'assistance judiciaire.

3801 Il s'agit de montants encaissés relatifs adartces compensatrices qui sont versés au fondslgou
lutte contre les toxicomanies.

43621 Remboursement des frais de poursuite, implatés la rubrique 3184.

43622 Ce compte regroupe deux types d’encaissenentépens en faveur de I'Etat et les rembouratsme
de frais judiciaires dans les affaires traitées pmrsecteur juridique du SJL, ainsi que les
remboursements de frais de poursuite pour les NFP.

4371 Recettes aléatoires, puisqu'il s'agit de montaatsrdances compensatrices facturés, mais non encore
encaissés ; la réalité des encaissements, avegcatade évident, apparait a la rubrique 3801.

304 Office de I'Autorité de surveillance des fondats

Par cet office, le Canton de Vaud répond aux exigeriédérales en matiére de surveillance des fomdag¢t
des institutions de prévoyance professionnelle.pRgms que le Canton a le contrdle de l'ensembte de
fondations (culturelles, sportives, caisses deipana I'exception des grandes fondations tellestiBleou CFF
par exemple qui sont contrlées par la Confédératibe Canton ne peut intervenir en ce qui concéese
décisions, mais est néanmoins garant du bon form@iment. Les comptes de charges et de recettemntegndin
équilibre plus que réalisé pour l'exercice 2011cave excédent de recettes de CHF 127'000 pourtahde
charges de CHF 2'072'1049.
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A noter que la réforme visant une modification dudre Iégal fédéral allant vers davantage d'indégecel
administrative de cet office en regard de I'Adntmaigon cantonale a abouti. Ainsi, il y a eu créatd'une entité
de droit public supra-cantonale, avec les cantensleuchatel, Fribourg, Valais et le Jura §ujanvier 2012,
entité qui devra équilibrer ses comptes. Ceci équdva a une disparition des comptes de I'EtatldB B04 dés
2012,

305 Office du tuteur général

Le fonctionnement de cet office est en relatiord avec I'évolution de notre société, a savainedpart, des
personnes qui vivent de plus en plus agées, nephsien mesure de gérer leurs affaires, et quilont recours
a des tutelles ou des curatelles, et, d'autre dest,jeunes dans une plus grande précarité quinemoa une
protection, sans parler des divers problemes d&iddi qui nécessitent un suivi toujours accru dessgnnes
touchées. La complexification des dossiers a suvpdur conséquence un recours accru au Tuteurajéné
détriment d'un suivi privé. De plus, I'évolution drpit fait que progressivement, et avec un pléiet @és 2013,
il y a transfert de dossiers des privés vers I'QBGen moyenne chacun de ces derniers mois).

Conséquence directe de cette remarque préalable,moyenne adéquate en statistique de nombre dedos
par ETP (50 en moyenne) est dépassée (59 fin 20&4 yenforts vont étre nécessaires dés cette adEd¢PL
sur la thématique des tutelles va permettre despoue la solidification de cet office et de l'oruser de
maniére pérenne pour qu'il puisse absorber dansmietleures conditions possibles l'arrivée d'autrets
nombreux nouveaux dossiers, mais ne va probablgmasrguffire dans le nombre de nouveaux ETP preposé

307 Service du développement territorial

Il y a stabilité générale dans ce Service ; a natgrésence toujours plus forte des projets di@ggration dans
les comptes du SDT, notablement visible dans I&318mandats. Les divers chefs de projets d'agglatioa
sont payés par le biais de la LADE, au DEC (subwastChefs de projets).

308 Service pénitentiaire

De maniere générale, il est a noter que le SPENsame forte implication de sa Direction ad iméet du
Conseil d’Etat, finit sa restructuration : le CoihséEtat a notamment décidé de renforcer le pemsbau niveau
de I'Etat major, du domaine socio-éducatif et desnfiteurs. Cet effort se voit pour I'heure prinégmaent dans
le compte des Auxiliaires — 3016. qui dépasse haegd le budget et s'inscrira dans les comptes & Ttharges
sociales liées dés 2012.

3091 Les frais liés a la formation relévent du SRRMf pour ceux s'agissant des collaborateurs &INSP

31857 Diminution liée a la bascule des prestatocmmsplémentaires dans la facture sociale.

31858 Rubrique concernant les détenus placés danstablissements hors canton

3651  Contribution & la Fondation Vaudoise de Piiohat

4321  Ces recettes reflétent les rentrées venamtétinus «étrangers» au canton ; elles sont déffieint
prévisibles.

309 Service des communes et des relations institutelles

Au global, le SeCRI a surtout vu une adaptationaabbisse de son personnel, suite a l'adaptation de
I'organisation des préfectures. Ceci impacte lesnmtes 3011, mais aussi les frais de transport, de
représentation, de repas et les loyers.

3101 Le montant de cette rubrique est lié a I'aggdion des scrutins, peu prévisibles au vu dedterce
d’élections complémentaires.

3181 Ce compte contient tous les frais de post #ié secteur des droits politiques et est direateliiee a
I'organisation des scrutins.

310 Ministére public
Cette unité est sans changement notable par rappdudget.
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6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2011 16’340°'00D 1'452'000 14'888°'000
Comptes 2011 18'040'288 5'829'309 12'210'979
Les investissements 2011 du DINT sont ventilés cerauit :

uB Service Budget Comptes

307 SDT 9'100'00D 8'986'403
308 SPEN 5'288'000 3'224'576
Total 14'888'000 12'210'979
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11.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires : M. Rémy Jaquier, rapporteur
Mme Anne Baehler Bech

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 5 demi-journéesxarfien des comptes 2011. La séance de présentason d
comptes du CHUV a eu lieu sur le site de Cery,résgnce des représentants de la direction gérdiralé¢iuVv

et des responsables médicaux en charge de la pByelgénérale et de I'age avancé ; cette séamsé@nclue
par une visite des batiments actuels, datant de),186 une présentation du projet lauréat du corscour
d’architecture organisé en vue de la reconstruatian hdpital psychiatrique de nouvelle génératidnrant ses
travaux, la sous-commission a rencontré Mme et NBd. chefs de service et leurs collaborateurs, qti o
répondu a leurs demandes et fourni tous les docisnmgitessaires a I'exécution de leur mandat. Qagdiksnt
remerciés pour leur disponibilité et la qualité adsrmations recues.

2. Récapitulation des comptes 2011

a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 2'581'167'500 904'778'10(Q
Crédits supplémentaires 69'163'00 26'059'900
Budget total 2011 2'650'331'100 930'838'00(
Comptes 2011 2'619'881'175 914'074'921
Différence en CHF -30'449'925 -16'763'079
Différence en % -1.15 -1.80
b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 2'485'850'298 922'486'173
Comptes 2011 2'619'881'175 914'074'921
Différence en CHF 134'030'877 -8'411'252
Différence en % +5.39 -0.91

3. Remarques générales

Comparaison avec le budget 2011

Les charges brutes 2011 diminuent de CHF 30,4 rtibd5 %) par rapport au budget, inclus les crédits
supplémentaires de CHF 69,2 mios accordés en aarmée. Sans les crédits supplémentaires, cet écar
défavorable s’éleve donc a CHF 38,7 mios, donpiagipales explications sont les suivantes :

SASH (- CHF 14,0 mios) : augmentation des subsidésssurance maladie liée a une augmentation rdiee®
des jeunes assurés ; augmentation des reportsrdeliée au report de 10 mois de la facturation stgss aux
résidents d’'EMS ; entrée en vigueur retardée dweamurégime des PC familles et des rentes pont.

SPAS (+ CHF 46,3 mios) : augmentation des chargeRfldsuite a I'entrée en vigueur retardée du nouvea
régime des PC familles et des rentes pont ; dinginudes subventions aux institutions privées egmssion du
taux de recouvrement des avances de pensions #diinesn

SSP (+ CHF 3,0 mios) : indexation des salairesaspitalisation et rattrapage DECFO 2010/2011 au €HU
résultat négatif du bouclement de la CEESV ; augatem des tarifs d’hospitalisation; augmentatioss d
charges d’enseignement et de recherches ; dimmutio service de la dette des EMS et diminution des
subventions suite aux retards observés dans laeniseuvre de PIMEMS.
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Les revenus bruts sont inférieurs de CHF 16.8 1faln80 %) au budget y compris les crédits suppiéaies.

En 2011, les charges nettes du DSAS diminuent @i@sCHF 13,6 mios par rapport a celles budgétigges
compris les crédits supplémentaires).

Comparaison avec les comptes 2010

Les charges brutes 2011 présentent une augmentii@iF 134 mios (+5,39%), s’expliquant principadst
comme suit :

SASH (+ CHF 65 mios) : augmentation des subsid&saurance maladie pour bénéficiaires PC ; augatient
des PC AVS/AlI en home et a domicile; diminution deédes individuelles liées aux reports de soins et
domicile.

SPAS (+ CHF 52 mios) : augmentation des dossiege®prestations Rl ; augmentation de l'aide riséition
sociale (MIS) ; augmentation des subventions astitutions privées ; augmentation des frais degifent en
institution.

SSP (+CHF 14 mios)indexation des salaires et croissance de I'aétit milieu hospitalier ; augmentation des
frais liés aux taches spéciales, de formation etedberche ; pas de remboursements anticipés dpsiets
contractés par les EMS en 2011 (alors que les asg110 avaient fait I'objet d’'une écriture de Heowent de

+ CHF 46 mios).

Les revenus bruts présentent une diminution de F 84 mios (-0,91%), dont le principal montant peow de
la diminution de la participation des communes I%wolution des charges de la facture sociale,iplgtment
compensé par une augmentation des subsides fédgmaukassurance maladie..

En finalité, les charges nettes du DSAS augmeei@HF 142.4 mios en 2011, par rapport aux congi#e.

Facture sociale 2011

Le décompte définitif de la facture sociale présam supplément de CHF 24'918'592 par rapportualges
facturé sous forme d’acomptes aux communes. L&ipale augmentation par rapport au budget conderRa
(régime no 3). Aprés déduction du montant de CH543'601, au titre de participation du canton RIRT, le
montant réellement facturé aux communes en 205lde€HF 556'005'791

Facture sociale 2011 comparée au budget 2011

Comptes | Ecartsen | ECarts
Version résumée Budget 2011 2011 CHF en %
1. Prestations complémentaires a domicile et
hébergement 194'372'300 192'271'149 -2'101'151 -1,1
2. Assurance maladie 43'237'4D0 47'163'256) +3'925'856 +9,1
3. Rl et participation cantonale a I'assurance cigen  172'040'600 200'840'354 +28'799'754  +16,7
4. Subventions et aides aux personnes handicapées 6'827&00| 85'546'708 -1'280'992 -1,5
5. Prestations pour la famille et autre prestations
sociales 21'315'900 17'107°'440, -4'208'460 -19,7
6. Bourses d'étude et d’apprentissage 26'836{90@6'620'485| - 216'415 -0,8
TOTAUX 544'630'800| 569'549'392| +24'918'592 +4,6
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Facture sociale 2011 comparée a celle de 2010

Cette comparaison n’est pas possible, a cause mmulgelle composition de la facture sociale dési@r2011,
suite a I'acceptation par le GC de 'TEMPD 272 en R010.

Des 2011, trois régimes sont a la charge exclusivBEtat, en contrepartie d’'une bascule de 6 gaitimpots

des communes au canton. Pour le DSAS, il s’agitéime des subsides a I'assurance maladie versés au
bénéficiaires des PC AVS-Al. Les deux autres régimapris entierement par I'Etat concernent le domaie
I'asile et celui de I'enseignement spécialisé ¢xdeption des bourses d'études et d’apprentissage)

4, Remarques de détail

41 Secrétariat général

L'UB 41 présente des charges nettes aux comptek @irhparables a celles budgétisées.

3101 Crédit supplémentaire pour financer la broghetr'annonce de presse relatives aux votationgain
2011 sur le référendum contre les PC familles etiide-pont.

3189 Adaptation des tarifs des frais de surveiltatic BAP. Ce dispositif a apporté beaucoup de cdiams
le batiment, fréquenté par une population pluté@rglente.

3908 Refacturation des frais informatiques desresrgociaux régionaux (CSR) par la DSI

4291 Rétrocession contractuelle (taux préférersigl emprunt garantie par I'Etat) par les Blanchisse
Générales LBG

4352  Pour exemple Brochure « consommer sans dette »

42 Service des assurances sociales et de I'hébeegém

Les principales modifications des comptes du SASH rapport au budget en 2011 concernent notamment ;
L’introduction de la nouvelle UB 4225 résultantldeéorganisation de la péréquation intercommuettie son
incidence sur la présentation de la facture sqclaleetard de I'entrée en vigueur du nouveau régites PC
familles et rentes pont, les conséquences du neéusle Grand Conseil, en janvier 2011, de la lagi lsu
planification et le financement des établissemsatstaires d'intérét public (LPFES).

421 Administration du SASH

3163 Retard de facturation suite a un changemephdicopieuse.

3181 Les impressions et les gros envois sont effsgbar la CADEV

4361  Allocation perte de gain maternité et rembeoment de I'assurance-accidents

422 Politique sociale
4221  Régime cantonal et réduction de primes

3665 Les restitutions concernent des indus, desidefbrétroactifs ou encore des rachats d’actee@eit de
biens. Les créances assureurs en cours concegergtdocessions de subsides suite a des changement
d’'assureurs.

4222  Prestations complémentaires AVS / Al

Ce régime est géré par la caisse AVS de Clarenslpaanton et par la caisse AVS de Lausanne pour
la ville.

3665  Suite au refus de la LPFES par le Grand Chrssails deux mois sont comptabilisés dans ce campt
Les 10 autres mois ont été financés par I'Etat $ouse de report de soins, sous la rubrique 425%36
Le reports de soins est financé a raison de 76%%e budget du SASH et 23.5 % par celui du SSP

4223  Hébergement

3665 La fonction sociale dans les quatre réseagoths correspond a la subvention des 3 EPT dtassés
sociales qui centralisent les demandes d’héberge{B&10).

4224  Hospitalisation

4655 Ces contributions sont fonction de la lourddes cas ou sont versées par les gens de passage a
nécessité une hospitalisation
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4226  Politique familiale et autres régimes sociaux

3665 Le régime des PC familles a démarré au 1.1Q0.88ulement. Les cas ne venant pas du Rl ne asnt p
connus, si bien qu’une opération de communicatianese nécessaire (mise sur pied en 2012). La mise
en place de ce nouveau régime et de la commumicqtio doit 'accompagner nécessitera deux ans
selon les responsables. L'ensemble des bénééisiattu RI ont été contactés par le réseau.
Toutefois, le Conseil d’Etat a fixé des limites ctimis des PC familles. Ces octrois sont ralerdis|a
vérification des revenus, souvent variables, degfigaires. Le demande de rentes pont devrat dir
I'ordre de 100 cas par année.

4364 Dans un souci de transparence, les cotisatialagsiales et patronales trop percues en 201Xagnt
I'objet d’'une écriture de bouclement de CHF : 5'940. L'écriture de bouclement a consisté a débiter
ce montant de la rubrique 4226/4364 au 31.12.204leecréditer sur la méme rubrique au 01.01.2012.

43 Service de prévoyance et d'aide sociales

Les comptes 2011 du SPAS mettent en évidence ute dgolution du nombre de dossiers et de prestatio
versées au titre du RI, avec une progression deges de 51,7 mios par rapport au budget. Cetgrgssion
s’explique notamment par la crise de 2008-200%est conséquences sur la fin du droit au chémage, le
conséquences de la révision de la LACI non intégrdans le budget 2011, I'impact technique lié aux
changements des régles de remboursement des avdntés et la mise en ceuvre tardive du régime BEs
familles (300 dossiers réels au lieu de 900 egéish

3184 Augmentation du contentieux du bureau de rgemuent et d’avances sur pensions alimentaires
(BRAPA)

3301 Amortissement des débiteurs du BRAPA, I'Etatajnt le réle de banque pour l'avance des pensions
alimentaires et de fiduciaire pour le recouvremdhine partie de celles-ci. Les avances non
recouvrables sont amorties annuellement.

3655 Les subventions aux ateliers d'occupationg saf@rieures a celles budgétisées, suite a ung for
mobilisation des institutions concernées pour et crise

4515 Remboursement sur le RI de la part des acén@®ns, avec un bilan net pour le canton de Vaud d
mios.

48 Service de la santé publique
Les comptes de I'année 2011 appellent les commestgénéraux suivants :

- Les comptes présentent des charges nettes de @68-mios, soit une diminution de CHF : 13,6 miog (1
%) par rapport au budget complété par les crédplémentaires (CHF : 981,6 mios).

- Vu le recours a plusieurs fonds du bilan dans tesptes du SSP, il est utile de rappeler une noaifels
gue, conformément a la directive no 18 du SAGERtéenen vigueur le 01.01.08, toutes les dépenses et
recettes relatives aux fonds du bilan sont comfisgls en premier lieu dans les fonds concernésuiten
lors du bouclement des comptes, ces mouvementermoigalement apparaitre dans les comptes de
fonctionnement de I'Etat par le biais des rubrigB@81 (attribution aux fonds) et 4801 (prélévemsunt
fonds). Depuis 2008, il y a donc une "double comilisation” des mouvements en relation avec lesi$atu
bilan. Par exemple, le fonds de prévention et te kontre les addictions a été alimenté en 20haueur
de CHF 0,95 mio par les revenus liés aux saisiéséas dans le trafic de drogues (compte 481.3801).
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Subventions accordés par le SSP

Comptes Comptes Crédits
Récapitulatif 20?0 Budget 2011 | Comptes 2011 2011 - supplémentaires
Budget 2011 | SUPP

481 [DIVERS 1'112'694 1'741'500 2'053'712.20 312212 0
482 [HOSPITALISATION D'INTERET PUBLIC 757'143'018 | 7915 01'400 807'510'307.74 16'008'908 10'901'700
483 [SECTEUR MEDICO-SOCIAL 162'229'874|  135'720'900 122'7 67'226.44 -12'953'674 6'480'000
484 [CHAINE DES URGENCES 19'440'520 20'962'000 19'381'048.70 -1'580'951 0
485 |PROMOTION DE LA SANTE ET PREVENTION DES 17'468'369 18'096'100 20'036'948.87 1'940'849 0

MALADIES

TOTAL 957'394'475| 968'021'900| 971'749'243.95 3'727'344 17'381 ‘700

481 Administration générale du SSP

3024 Les intervenants extérieurs sont des médgaiiasmaciens et experts.

3301 Le correctif d’actifs est ajusté chaque anpée un amortissement a hauteur de 5 % du solditcedé
de la CEESV en début d’année, en raison d’'un prende prudence. Le montant de 5% correspond au
risque estimé pour les débiteurs douteux.

482 Hospitalisation d'intérét public

3654 Pour rappel, les subventions accordées par I'Etat phospitalisation d’intérét public ont pour elofif

de couvrir la différence entre les colts effectlfs prise en charge des malades et la participation
forfaitaire des assureurs-maladie regroupés audmiSantésuisse. Les relations financieres endre le
assureurs-maladie et les hopitaux sont régies pas tonventions vaudoises d’hospitalisation
2011(CVHo) (somatique aigué, psychiatrique, réaatapt somatique). Les subventions octroyées par
I'Etat sont régies par des contrats de prestatever le CHUV et par des conventions avec les
établissements membres de la FHV. Elles se répamntien charges d’exploitation, d’investissement et
autres (notamment les patients vaudois hospitalis®s du canton). A noter que dés 2012, les
investissements dans les hdpitaux seront finana@segaux recettes tarifaires percues par les
établissements sanitaires.

L'association OrTra Santé-Social a été crééede.2011, par alliance des deux associations vagslois
d’employeurs et d’employés des domaines de la sgtrdé social constituées en 2008 dans le cadre de
I'application de la loi fédérale sur la formatiorofessionnelle. Cette nouvelle association falt@psur
mission la promotion et le renforcement de la psifennalisation des métiers de la santé et dulsocia

4801 Le résultat d'exploitation définitif du CHUVopr 2011 étant finalement positif, cette contribnti
ponctuelle sera versée en 2012.

483 Secteur médico-social et réseaux de soins

484 Chaine des urgences

3654 Les équipes mobiles d'urgence sociale (EMW8gtfonnent bien, en déchargeant les urgencese Cett
prestation va entrer dans sa phase pérenne
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485 Promotion de la santé et prévention des masadie

3654 Le financement des projets de prévention girdmotion de la santé, entierement compenséseqsar d
préléevements sur différents fonds du bilan, se asemles postes suivants :

Subventions financées par le fonds toxicomanies : CHF : 954'843.90
Subventions financées par le fonds de la diméat®bl : CHF : 365'788.00
Subventions financées par le fonds de prévention : CHF : 779743.00
Montant total : CHF 2'100'374.90

Centre Hospitalier Universitaire Vaudois

Conformément a la loi sur les Hospices cantonaeixCHUV est un service de I'administration cantopale
rattaché au DSAS. Il administre également les sesfesychiatriques Nord et Ouest ainsi que 'EMSGitmel.
Les subventions cantonales pour les taches d'ladispition d’intérét public sont octroyées par [°SS

Outre ses activités principales dans le domaine stess (hospitalisation, tdches de santé publique e
ambulatoires), le CHUV dispense aussi des presttitenseignement et de recherche, en étroitebarliéion
avec 'UNIL et sa Faculté de médecine. Les subwestcantonales liées a cette double mission soeégs par

le SSP et le DFJC, ce dernier les attribuant a IlUN

Un contrat de prestations est passé entre le DSAS @HUV, sous la supervision du SSP qui procedera
évaluation annuelle.

Depuis I'entrée en vigueur I€" janvier 1995 de la loi sur les Hospices cantondenxGCHUV tient sa propre
comptabilité.

Les besoins de trésorerie du CHUV sont couvertdegp@anton via un compte courant portant intér283 %
pour les positions créancieres et 0,03 % poupdsitions débitrices).

1. Comptes de pertes et profits 2011 (en mios de CHF)

Objet Budget 2011 Comptes 2011 Comptes 2010

Revenus opérationnels 1'260.45 1274.64 1227.32
Revenus non opérationnels 0.35 1.39 1.79
Revenus d'investissement 74.77 81.21 70.52
TOTAL REVENUS 1335.57 1357.24 1299.63
Charges opérationnelles 1260.47 1275.54 1229.91
Charges non opérationnelles 0.33 0.28 1.67
Charges d'investissement 74.77 80.85 69.35
TOTAL CHARGES 1335.57 1356.67 1300.93
Résultat opérationnel 0 -0.9 -2.59
Résultat non opérationnel 0 1.11 0.12
Résultat d'investissements 0 0.36 1.17

RESULTAT NET 0 0.57 -1.3
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La perte opérationnelle, qui s’est réduite de CHFnio par rapport a 2010, s’explique notamment par

 Un nombre de lits occupés de maniére inadéquateaaase constante, ce qui réduit les revenus de
I'activité hospitaliére. Par ailleurs cinq lits qaimentaires ont du étre ouverts en 2011.

« Une trés bonne maitrise de la masse salarialeguésente le 75% des charges opérationnelles

* Un dépassement dans le domaine des biens et semiédicaux, mais qui reste en adéquation avec la
croissance de l'activité

Le profit non opérationnel provient de recettes ks exercices antérieurs (refacturations, disewiatde
réserves, etc).

Le profit d'investissement résulte d’excédentsaleenus dus a une variation des loyers pergus lecd#éons de
nouvelles surfaces.

Les comptes 2011 présentent donc un résultat egTHF 0,57 mio sur un total de revenus de CHF 113&%,
ce qui augmente le fonds de réserve du CHUV de CH#&2 mios a CHF 12,0 mios a fin 2011.

2. Controle des comptes 2011 du CHUV :

Le compte d’exploitation et le bilan ont été ausligar Ernst & Young, conformément a un nouveaudagan
donné par le Conseil d’Etat, sur la base d’'un agjgéfres d’'une durée de 4 ans (2011 a 2014).

Selon I'appréciation de Ernst & Young, la compti#bilet les comptes 2011 sont conformes a la loilesir
finances du 20 septembre 2005, & la loi sur lesenions, a la loi du 17 mai 2005 sur les partitgpes de
'Etat et des communes a des personnes morales,|a $ur les Hospices cantonaux du 16 novembre3 199
(modifiée le 24 avril 2007), au reglement d’apgdiica du 20 mai 2009 de la loi sur les Hospices aaatx et
aux instructions émises par le Service d’analysgeegestion financiére de I'Etat de Vaud (SAGERicune
réserve n'est émise par I'organe de contrble.

5. Dépenses d'investissements

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2011 62'670'000 0 62'670'000
Comptes 2011 44'119'2718 540’000 43'579'278

Les principaux écarts entre budget et comptes 26fternent notamment:

e Secrétariat général : part informatique du prBjetenu déterminant unifié (RDU)

e SSP: renouvellement des équipements/logiciels higstaux, de 2006 a 2011,
EMS Sylvabelle, investissements périodiques 20ddtallations techniques
et entretiens immobilier et technique lourds dgsthdix FHV

e CHUV Etudes et travaux de Cery, transformationgxension de Prangins, bloc
opératoire BHO5, soins continus du BH, restructoratiu centre des brdlés,
entretien technique des ascenseurs et du groupsurse@t détection
incendie, extension du restaurant et des buresanvaux liés a I'activité du
CHUV dans locaux loués, crédit cadre des labordgoir



— 61—

Théme d’étude transversal sur I'analyse du poste 8352 « Consultations, mandats et expertises »

La sous-commission résume ci-dessous, et par sewconsulté, les principaux commentaires résultant d
I'analyse du poste 31852 :

Secrétariat général du DSAS

La dépense totale de CHF 128710 est exceptiomneiie inférieure au budget 2011 amputé de 25% (CHF
152'000), ceci pour des raisons indépendantesvlddaté du Secrétariat général. Pour les mandala dection
« Politique sociale », ce poste comprend notamment:
* Un montant captif de CHF 62'000, concernant un ratfétiéral pérenne confié a I'Office fédéral de la
statistique (OFS), chargé d’établir |la statistiguesse de I'aide sociale
* Un montant de CHF 26'730 pour I'appui a la condditechangement dans le cadre de la mise en ceuvre
du revenu déterminant unifié (RDU)

A noter aussi une dépense de CHF 30'980 relative mandat pour appui/remplacement au Secrétandrgié
du DSAS suite & une maladie.

Service des assurances sociales et de I'hébergement

Suite a la réduction de 25%, le SASH a priorisénasidats, en reportant certains d’entre eux en Z042ni les
mandats reportés, nous trouvons notamment :

» Assurance dentaire (postulat Dolivo) visant a fdiggat des lieux de la prise en charge de la
problématique dentaire dans le canton (CHF 36'000)

* Reléve a domicile, visant a faire la liste des fat@&mns des organisations Proxy et Croix-Rougeyest
dans le maintien a domicile, afin de les compateealélimiter des champs respectifs de compétences
reconnus par le SASH (CHF 50'000)

Service de prévoyance et d'aide sociales (SPAS)

La réduction de 25% a conduit le SPAS a priorissrrhandats, tout en renoncant a certains ou dralent a
l'interne.

Service de la santé publique

Le montant des dépenses consacrées aux mandats G@bF57®) en 2011 est inférieur a celui budgétisé
(CHF 1'816'200) pour les raisons suivantes :

e L’absence du Chef de service pour raison de maladie

« Moins de demandes d’expertises médicales

« Moins d'expertises sur les établissements médicaam

Le SSP insiste toutefois sur la nécessité du neairitilong terme des ressources pour les mandaes dwersité
des thémes traités (direction, état-major, PSPPREIM6pitaux, EMS et qualité).
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11.5 Département de I'économie

Commissaires : M. Pierre Grandjean, rapporteur
M. Jean-Michel Favez,

1. Travaux entrepris par la sous-commission
La sous-commission a consacré 7 séances a I'exdesecomptes 2011 du DEC.

Elle remercie les chefs de service et les collabioes et collaborateurs du Département de la&lertde la
diligence avec lesquelles ils lui ont fourni legommations demandées, ainsi que la responsabléudiél
financiére du Département, Mme A-C. Gaudard Jolmamsgui I'a accompagnée tout au long de ces séances

Elle tient également a remercier M. le Conseill&tak Philippe Leuba, chef du Département, pour aocueil
et sa disponibilité lors de I'entretien qu’ellewaavec lui a I'issue de ses travaux.

2. Récapitulation des comptes 2011

a) comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 568'642'800 445'367'80(Q
Crédits supplémentaires 11'194100 6'635'500
Budget total 2011 579'837'500 452'003'30(
Comptes 2011 613'189'570 444'920'784
Différence en CHF 33'352'07d -7'082'512
Différence en % 5.75% -1.57%
b) comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 545'356'870 466'186'404
Comptes 2011 613'189'570 444'920'787
Différence en CHF 67'832'70( -21'265'618
Différence en % +12.44% -4.56%

3. Modifications de structure du DEC

Le Service du développement territorial ainsi que’Unité « Logement », rattachés jusqu’alors au DEC,
passent au DINT. Par contre, le Service de la poption, rattaché au Département de I'Intérieur passeu
DEC. Ces changements, intervenus en décembre 201dsdsuites de I'élection complémentaire au Conseil
d’Etat, le sont comptablement pour toute I'année 201.



— 63—

4, Remarques générales

Les comptes 2011 du DEC bouclent avec un résudtdrioré par rapport a la prévision budgétaireditsé
supplémentaires inclus). Les charges, qui se mbrte®HF 613,2 mios et les revenus a CHF 444,9 mios
laissent apparaitre un excédent des charges del68{B mios au lieu d'un montant de CHF 127,8 rpigs/u

au budget. Cet écart de CHF 40,5 mios s’expliquaupa augmentation des charges de CHF 33.4 midsiet
diminution des revenus de CHF 7,1 mios.

L'augmentation des charges est principalement daedécision du CE du 19 ao(t 2011 qui concerroedation
d'un programme de préfinancement relatif a un souéi I'industrie et a I'innovation pour un montaiet CHF
50 mios. Cette charge a été comptabilisée en 20itipeitée sur la rubrique 3658.8 du Service derdemption
économique et du commerce (SPECo0). Cette dotaktraaedinaire sert toutefois I'ensemble de la théguee
précitée et est a disposition de I'ensemble degicgsr de I'administration qui présenteront un praje des
projets y relatifs.

Les crédits supplémentaires octroyés au DEC en BfdrEsentent une augmentation des charges netteslé
11,2 mios et de CHF 6,6 mios des revenus netsusaffet négatif sur les charges de fonctionngérderCHF
4,6 mios. Dans ces crédits de la compétence dudDE avons relevé : CHF 1,75 mios pour 'augmentatie
400 a 520 des indemnités journaliéres pour lesréssiomiciliés dans le canton de Vaud pour la péridu
1.01.2011 au 31.03.2011, CHF 5 mios pour le préfieenent en 2011 de la formation professionnell¢éafam

au fonds cantonal de lutte contre le chémage), €BB000.- en couverture des besoins supplémentiréen
avec l'application de I'ordonnance sur la qualitdlégique (OQE) et les mesures agroécologiquenalgs,
ainsi que CHF 4 mios pour la dotation budgétaireS®ROP pour assurer la couverture des surcoltsldans
domaine de l'asile et de 'aide d'urgence.

5. Reports de crédits

a) reports de crédits 2010 sur 2011

Service Rubrique Montant Description
NEANT

b) reports de crédits 2011 sur 2012

Service Rubrique Montant Description
NEANT

6. Remarques de détalil
51 Secrétariat général du DEC

Les dépenses enregistrées dans le poste 31852 uktatisns mandats et expertises, se montent a CHF
3'257,40, soit 33% du budgeBien que celui-ci ne représente que le quart dudget de 2010, la coupe
décidée par le Conseil d’Etat n'a pas posé de feate.

Nous notons une grande stabilité dans les chiffteSG-DEC. Contrairement a 2010 (Saignelégien)yila pas
eu de grande manifestation a organiser en 2011cdrdre, le canton de Vaud participera, en 2013, Zuger
Messe. La bonne collaboration entre chefs de ssgyielevée par le SG, permet toujours une compensa
facilitée des crédits supplémentaires.

3101 Une nouvelle procédure de gestion et dexcamde du matériel de bureau a permis, en 201¥digre
de maniére significative les commandes dudit meltédie plus, le partage de ces frais avec le buleau
I'égalité a fin 2010 avait sans doute exagéré taguaDEC.

3161 Le calcul précis des surfaces utiliséesl@&®EC a engendré une diminution des charges.|i) [a
refacturation de surfaces utilisées par des tiest 8levée a CHF 260'000 contre 247'000 en 2010.

3171 Partage des frais avec le bureau de itégegmarque identique a celle du 3101.
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3181  Crédit supplémentaire en couverture des €8IB d’encaissement des créances de la Police edmton
du commerce facturés, maintenant, au SG du DEC.

43621 Ce compte enregistre principalement, leufation, aux collaborateurs, de prestations fagmar I'Etat
(par exemple place de parc, téléphone mobile).

4313 Nouvelle procédure en matiére de contexti€elle-ci engendre une diminution des cas, dhéage de
travail et des émoluments.

52 Service de I'emploi (SDE)

Dans son activité traditionnelle et compte tenu sien organisation, le Service de I'emploi ne confias de
mandat d’expertise ou de consultation a I'extérieet n'a aucune dépense a enregistrer dans le compte
31852, consultations mandats et expertises.

Dans un contexte économique marqué par la crida dette, les efforts entrepris tout au long der&e pour
lutter contre ses effets dans notre canton ontribmiét & ramener le taux de chomage de 5,6% garlvier a
5,3% au 31 décembre. Une des missions essentillSOE, qui est de prévenir et de combattre le agimna
ainsi pu étre menée a bien.

31851 Le budget est, de maniére répétitive, trqgomant pour couvrir les besoins de cette rubritjuen a été
tenu compte lors de I'élaboration du budget 2012.

3508 Le canton ne peut qu'enregistrer et payeratiufe du SECO (50% a charge des communes via la
facture sociale).

3658 Le budget, établi dans une période ou le pessie dominait, n’a heureusement, pas été conéngtis
les comptes. Le canton verse, par la caisse de ag@mentre CHF 1,7 mio et CHF 1,8 mio
d’'indemnités chémage par jour ouvrable.

3668 (2) Suite a la modification de I'art. 59 LA€htrée en vigueur le®lavril 2011, la participation du
canton aux colts des mesures de formation et d@rpalsse de 20% a 50%. Suite au traditionnel
décalage temporel de la facturation par la confdédr (dérogation au principe d'échéance admise par
le SAGEFI) cette augmentation des colts 2011 afipamans les comptes 2012. (4) L'écart entre le
budget et les comptes concerne la participatioanfirere du canton relative aux colts des 120
indemnités de chdbmage supplémentaires en faveuastgés dés I'age de 30 ans pour le premier
trimestre 2011 (cf crédit supplémentaire entieranm@mpensé du 9.11.2011 et accord COFIN du
01.12.2011).

4608 (1) Budget établi sur la base de 25'00Gasheleurs d’emploi contre 22'000 en finalité.

4802 Le fond cantonal de lutte contre le chéenest alimenté par la Loterie Romande.

54 Service de I'agriculture (SAGR)

La diminution budgétaire du 31852, consultations mdats et expertisess posé des problémes au
SAGR qui a da faire des choix difficiles, demandan crédit complémentaire (CHF 7'000.--) et
rechercher des compétences a l'interne.

Les flux financiers fédéraux (notammésg paiements directs) ont une grande importanceles
comptes de ce service, redistributeur de subvenfieerales.

Adoptée en 2010, la nouvelle loi vaudoise surrladture commence a développer ses effets qot iro
croissant dans les comptes 2012.

3103 Un budget complémentaire a été demandéptémnsiere pour une estimation des dépenses 2011 asée
les chiffres de 2010

3161 Les locaux libérés par le SAGR (ancienrsdeéde fromagerie) ont dégagé une diminution desgds
de loyer de CHF 70'000.--, alors que le bouclendentompte chauffage pour 2009 et 2010 engendrait
des charges pour CHF 10'000.--.
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31851 Ventilation des montants 2011 par commission

Formation

Conseil d'école (Agrilogie + CEMEF) 5'853.37
Experts de la formation professionnelle agricole 100'649.28
Viticulture

Premiers grands crus 89'802.88
Experts en matiére de cadastre viticole 5'922.52
Dégustation des vins d'appellation AOC 10'595.25
Désignations 10'270.89
Consultative des actions de blocage-financement 3'044.93
Prestations agricoles

Consultative pour la reconnaissance et I'examen des exploitations et des 2'183.42
communautés

Commission d'affermage 89'039.16
Conciliation en matiére de baux a ferme (college d'assesseurs) 6'787.43
Consultative sur les contributions pour des prestations de caractére 2'585.88
écologique dans l'agriculture

[TOTAL COMPTE 31851 |  326'735.01|

3658 (14) Facture concernant les frais de fonagonent du FIA et FIR (fonds des investissemenisags et
fonds d’investissement rural), filiales de Prométe(21) Reconversions biologiques d’exploitations
agricoles plus importantes que prévues. (24) Augatiem des co-financements SAGR-Organisations
agricoles et durcissement des conditions d’éligébdux aides de promotion.

3668 (02) OQE, ordonnance qualité écologiqueesnen réseau beaucoup plus importantes que préde(é
des plantes et des espéces menacées). Comper@®éspar des contributions fédérales, les dépenses
2011 se situent a CHF 2,5 mios, soit 155% du budge€HF 1,5 mio. (12) compte tenu des effets
néfastes de la sécheresse, soutien a I'organisgg®marchés et a la vente du bétail de boucherie

3768 (03) baisse de la contribution fédéral€Hi& 20.-- / Ha.

4271 Sur les sites de Grange-Verney et Marceliners locaux loués a des tiers en relations avec
I'agriculture.

4313 (4) Cotisations encaissées pour I'utilmatie I'appellation.

4331 900 éleves répartis entre Marcelin et Grargimey. Le Canton est attractif par le type d'exgaltions
agricoles vaudoises.

4355 Diminution des ventes consécutive a la é&une du réfectoire de Marcelin pendant 3 moisdvétion),
et a 'abandon des Iégumes sur le marché de Marceli

43621 Montants retenus sur les paiements dipeetsle financement des contrdles.

56 Service de I'éducation physique et du sport (P

Les dépenses enregistrées dans le poste 31852uktatisns mandats et expertises, se _montent a CHF
10'152,70, soit 51% du budgeElles concernent un mandat de graphiste pour la atién et la promotion
d’'un stand Sport-Accord (2011 & Londres et 2012 Qeé). La politique budgétaire n’a pas posé de pasbe
au SEPS.

Les comptes de ce service sont caractérisés padiomieution de I'excédent des charges qui, bud§é&is<CHF
5'704°200.- s’établit a CHF 4'482'300.-.

3021 Le poste d’enseignant de rythmique (budgétidé ETP) n'a été utilisé que partiellement.

3061 Cette rubriqgue comprend les frais de trangfwipersonnel (véhicule privé) d’'une part, etremontées
mécaniques liées aux activités J+S d'autre pars hennes conditions d’enneigement ainsi qu’un
contrdle strict des dépenses ont permis a la pluges cours J+S de se dérouler dans les stations
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vaudoises dans lesquelles J+S Vaud bénéficie dditmms financieres particulierement favorablescen
qui concerne les remontées mécaniques.

3103 Toutes les nouvelles constructions n'ont gasterminées en 2011 et par conséquent le finantedse
I'équipement initial en petit matériel n'a pas eaul De plus le remplacement du petit matériel
d’éducation physique usé ou obsoléte n'a été deéngud partiellement par les établissements scelaire
Tous les projets incluant du matériel pédagogidartipas été réalisés.

3653 Afin de faire face a des besoins de trésmrigimontant de la subvention pour Gymnaestragts payé
en 2010 et n'apparait donc pas dans les comptels 201

4331 Augmentation du nombre de cours suite a stimation budgétaire trop prudente.

4364 Versement du Fonds du Sport Vaudois alimpatéda LORO dont 1/6 du bénéfice est réparti elese
cantons romands (pour le sport vaudois, entre CHE &5 mios, dont CHF 800'000.—pour les camps
scolaires).

4603 Versement supérieur a une estimation budgétap prudente.
4802 Ce fonds hors bilan est alimenté par la LORO.

58 Service de la population (SPOP)

En ce qui concerne le_compte 31852 Consultationsgnaats et expertisesuite a la réduction budgétaire
décidée par le CE, le SPOP a di faire des choix sgisont traduits par un Iéger frein a la numérisan des
registres de I'état civil par une société externe.

Le SPOP (150 ETP mais 235 collaborateurs, 10 appretndes temporaires) doit faire preuve de s@sglg@our
mettre en adéquation les ressources et les astifpEr exemple pointes saisonniéres pour I'étabtient des
passeports biométriques). Nous relevons égalerigaiution du nombre d’étrangers qui, en 10 ansassé de
165'000 a 230'000.

L'application informatique du SPOP (création d'uosdier unique gérant le statut d’'un citoyen sutisda
naissance a la mort, celle d’'un étranger de saméaren Suisse a son départ pour I'étranger) depeamettre
des gains de productivité en évitant de nombrersasisies. Ce projet représente un investissedeI@HF
12,5 mios, montant que le SPOP devrait économiser7 sans, essentiellement par I'évolution des éffec
(réduction et non remplacement d’UT).

Le SPOP dont les activités sont décentraliséed bugites devra essayer d’apporter une réponsepéobeme
par la recherche de locaux adéquats. Une des t@thesiccesseur du chef de service actuel qui paesalr
retraite dans 3 mois.

Statistigue du domaine d’asile du SPOP 2010 2011
Demandes d’asile 1'082 1'759
Effectifs asile en fin d’année (requérants et admiwisoires) 3'714 3'967
Effectifs des bénéficiaires de I'aide d'urgencdiard’année (cas LASI et LEtr) 88p 909
Effectif total des personnes relevant d’'une prisetearge EVAM 4'600 4'876

3011 Des charges maitrisées et la cyber-adminairgiactes d’Etat Civil et passeports biométriques)
permettent de contenir les dépenses légéremergssoas du budget.

3016 idem 2011

3101  Forte diminution des passeports provisoirés sux passeports biométriques entrés dans legsnceu
31851 Bureau cantonal de l'intégration, moins dmeés, plus d’efficacité.

31858 Il est trés difficile de budgétiser avec mién les cas LMC (Loi sur les mesures de conteasint

3522  Etonnante diminution des enfants en age dargémbligatoire.
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3655  Voir explications complétes p. 105. Le carjtmre le role de banquier de la Confédération qustaj
ses chiffres avec une année de retard. L'augmentdes frais de traduction médicale en raison de la
hausse des arrivées et des engagements dans leeaieal’intégration représente, a elle seule, une
augmentation de CHF 1'026'146.-, et 'augmentadieifaide au retour individuel une augmentation de
CHF 97'037.

3665 idem 3655.
4313 idem 3655. (5) émoluments comptabilis&s %) émoluments passeports.

4601 Participation de la confédération aux fraisniaistratifs directement liée au nombre d'arrivés
demandeurs d’asile.

4605 Voir explications complétes p. 109.

59 Service de la promotion économique et du comrad@PECo0)

La diminution budgétaire du 31852, consultations,amdats et expertisesy’a pas posé de problémes au
SPECo qui reléve, toutefois, que le Conseil écongue - dont la dotation budgétaire annuelle est passle
CHF 100'000.- a 20'000.- afin de respecter la cifleanciére - n'a finalement lancé aucune étude @911.
Cette réduction budgétaire pourrait néanmoins poggmoblemes dans les années a venir, en fonction de
I'évolution des dossiers sous gestion pour lesquies appuis externes s’averent régulierement néaiss.

L’année 2011 a vu d'importantes modifications deictire au SPECo, précédemment le SELT (Service de
I'’économie du logement et du tourisme). Ainsi, coenprécédemment évoqué, I'Unité « Logement », raétac
au SELT/DEC, passe au DINT.

3065 Une premiére pour le SPECo qui a engagé miefan apprenti sur 'ensemble de son cursus
31851 (4) Pas moins de formation, mais budget urtqog élevé.

31852 Le projet InnoVaud vise a renforcer la pglig publiqgue de soutien a I'innovation déployée lpar
Conseil d’Etat dans le Canton de Vaud. Ce projeose sur les trois piliers de 'innovation, a savoi
un soutien aux structures d’hébergement de stafingubateurs) dans les différents technopdles et
parcs scientifiques sis sur territoire vaudois santien aux porteurs de projets innovants sofsriae
de conseils divers (coaching) ; un soutien publidiaancement des projets innovants dans leur phase
de lancement et de conceptualisation. Le projeoVad impliquera une participation financiére de
CHF 25 mios répartis sur 10 ans. Ce projet sermiswia un décret ad hoc au Grand Conseil dugsant |
premier semestre 2012

3301 La pratiqgue comptable de ce compte perpétagh@ureusement) la compensation des charges et des
revenus, pratique qui devrait disparaitre avecdavalle application SAP. Le solde net résulte des
amortissements (abandons et corrections de valetidgs dissolutions de corrections de valeurs des
années antérieures.

3658 (1) Soutien au développement économique. @gsathde action en 2011 (2008 OLMA. 2009 Eurofoot,
Moscou, 2010 Saignelégier). (3) Financements darsdre de la LADE. (5) Financement notamment
de Genilem, de Capital Proximité et de Cautionnégnfmand, anciennement Offices Vaudois de
cautionnement.

3758 Redistribution de subventions de la Conféd#raRecettes enregistrées sous le compte 4758.
4063 A noter que le canton n'a aucune maitrisealurwe des jeux, ni du chiffre d’affaires.

4101 Le recours des grands distributeurs conti@xka sur la vente de boissons alcoolisées a I'et@par
conduit a une évaluation prudente des recettebti§e judiciaire ayant été tranché en faveur ddt,
ces recettes devraient, a I'avenir, se situer eDttE 1,8 — 1,9 mios par année.

4313 (1) Englobe les émoluments précédemment cdiitipés sous point 4 suite a une demande du CCF.
43621 Une partie des recettes de ce compte éémégemment enregistrée sur le compte 4313.

4364  Récupération sur cautionnements honorés éuédnt.
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7. Dépenses d'investissement 2011

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2011 6’462'000.00 0.00 6’462'000.00
Comptes 2011 4'390'404.28 0.00 4'390'404.28
Ecarts 2°071'595.72 0.00 2°071'595.72

Au niveau des dépenses, on relévera les écarts suiits, par objet, entre budget et comptes :

Objet

Détail

Budget voté

Comptes

Ecart

500094

Rénovation et agrandissement batiments HESA
Zollikofen (décréte)

Le 16 novembre 2010, le Grand Conseil a adopté
'EMPD 10309 accordant au Conseil d’Etat un créd

762'000.00

it

de CHF 1'563'000 pour financer la part vaudoise aux

frais de rénovation et d’agrandissement de la Hayte
école spécialisée d’agronomie (HESA) a Zollikofep ;

la 3 et derniére tranche de CHF 624'975 a été ve
en 2011

sée

624'974.8D

137'025.

500085

Rénovation ECAM (Marcelin) (décrété)

RAS ; le batiment est terminé ; I'objet sera
prochainement bouclé par le SIPAL.

1'600'000.00

2'243'129.48

-643'129.

300122

Réaffectation batiment Fromex pour Etal civi
Moudon

0.00

22'300.00

-22'300.0

300124

Mise en ceuvre du schéma directeur SPOP

Démarrage légerement différé début 2012

800'000.00

800'000.0

500089

Modernisation des halles sud et nord dusdéa
Beaulieu, montant du décret CHF 20'000’000

Le ler septembre 2009, le Grand Conseil a adopté
I'EMPD 190 par lequel le Conseil d'Etat est autoris
a accorder a la Fondation de Beaulieu un prét sar
intérét de CHF 15'000'000 ainsi qu'un crédit de CH
20'000'000 prélevé sur le compte « dépenses
d'investissements ». Ce montant est versé, par
tranches, a la Fondation de Beaulieu, au fur et a
mesure de l'avancement des travaux du site.

S

F

CHF 3 mios ont été versés en 2009 ; CHF 11.5 mjos

en 2010 yc la tranche d'investissement initialement
pté

prévue en 2011. Une partie de la tranche 2012 a
avancée en 2011.

1'500'000.00¢

-1'500'000.Q

500090

Remontées mécaniques et enneigement attifici
Alpes Vaudoises (non décrété)

Un consensus global sur la vision d’avenir n'a
toujours pas été trouvé entre les différents

acteurs (exigence fixée par le CE); ce qui a rétéed
projet. Un avant-projet devrait pouvoir étre prééern
a une délégation du CE a 'automne 2012 Le
moratoire décidé par le CE le 13.04.2011 perdure|.

3'300'000.00

3'300'000.0

Excédent de dépenses nettes sur I'année 2011

? 4'390'404.28

2'071'595.7
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11.6 Département des infrastructures

Commissaires : M. Jean-Michel Dolivo, rapporteur
M. Eric Bonjour (démissionnaire)

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a pris deux demi-journées pffecteer son rapport.

La sous-commission a bénéficié, durant ses travdeiX,assistance de Madame Marianne Guggiari Fetsqu
responsable financiere du Département. Elle tiets &emercier pour son excellente collaborationyrpia
précision de ses réponses et pour la diligence lageelle elle nous a transmis les documents deésand

Le commissaire rapporteur, a la fin de ses travausencontré le Chef du Département, Monsieur ian¢
Marthaler, afin d'examiner de maniere globale taasion du Département. M.Marthaler a répondu a nos
guestions. Nous le remercions de sa disponibilité.

2. Récapitulation des comptes 2011

a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 493'777'200 141'220'30(
Crédits supplémentaires 7'433'100 3'020'800
Budget total 2011 501'210'900  144'241'10(
Comptes 2011 495'492'865  149'587'691
Différence en CHF -5'718'034 5'346'591
Différence en % -1,14 +3,71
b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 500'039'035 155'368'494
Comptes 2011 495'492'865 149'587'691
Différence en CHF -4'546'170 -5'780'803
Différence en % -0.91 -3.72

3. Remarques générales

Les charges brutes 2011 sont inférieures de CHF 5.7 miosl4%) au budget, inclus les crédits
supplémentaires en cours d’année, soit CHF 7.4.rhioemis le SIPAL dont les charges effectives ercede
budget de CHF 0.9 mio, tous les services du DINFrant des charges effectives inférieures au budge
dégagent un disponible budgétaire soit pour le $@3HF 0.3 mio), le SR 62 (CHF 1 mio), la DSI 6@CHF
1.2 mio) et le SM 66 (CHF 4.1 mios).

Lesrevenuseffectifs par rapport au budget sont supérieurts paus les services a l'exception du SM soit SG
61 (+ CHF 0,9 mio), SR 62 (+ CHF 1.9 mio), DSI 63CGHF 1.7 mio), le SIPAL 64 (+ CHF 2.9 mios) et $6l
(- CHF 2.1 mios).

Selon la synthese des dépassements budgétairesitarisés aux comptes 2011 du DINF, 36 rubriquetdtat
d’'un dépassement non-autorisé pour un montantdet@HF 2.5 mios. Le ratio des dépassements snofgant
des charges globales 2011 s’éléve a 0.5%.



— 70—

4. Thémes d'étude de la sous-commission

La Commission des finances a déterminé un thémeéudBé a savoir l'analyse du poste 31852 «
CONSULTATIONS, MANDATS ET EXPERTISES », a savoisleffets concrets, dans les comptes 2011, de la
coupe de 25% décidée par le Conseil d’Etat poymoste. Précisons que ni le SIPAL ni le SM ne sonternés

par cette baisse du budget, le Chef du DINF ay&oidé de reporter la totalité des coupes a faires da
département au SG, au SR et a la DSI.

5. Les reports de crédits

a) Reports de crédits 2010 sur 2011 pour un t&&@idF 3'720'200

Service Rubrique Montant Description

DSl 3114,3154 130'000 Extension des réseaux WiFi

DSl 31512 246'300 Migration de I'application du REapitastra

DSl 31512 20'00Q Simplification de la gestion desns de chasse ¢t
de péche

DSl 31512 67'000 Migration de l'infocentre finandienWeb

DSl 31512 287'500 Evolution des applications figsal(suite des$
modifications de LHID et LIFD)

DSl 31512 151'500 Renouvellement de l'applicatien gkstion des
transports publics GESTP

DSl 31512 200'000 Alignement stratégique du syst@m&ormation
des établissements d'enseignement obligatoire

DSl 31512 83'000 Mise en ceuvre de la solution médique Vignes
et Vendanges

DSl 31852 250'000 Mise en oeuvre d'une solution destian

électronique de documents attachés a l'application
REFEN utilisés par le service de I'emploi

DSl 31852 70'000 Modélisation du systéme d'inforamatantonal

DSl 31512 286'500 SERAC-HARMONISATION - finalisatiomise
en ceuvre de solution de gestion des collections et
bibliothéques

SIPAL 31411/31412 1'318'900 Travaux d'entretien de transformation des
batiments

SM 3657 250'00Q0 Aides, subv. trafic & énergie —mdhaRS151.3

SM 3657 140'50Q Aides, subv. trafic & énergie — éRébn du

débarcadére de LNM de Grandson

SM 31852 219'000 Consultation, mandats, expertises
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b) Reports de crédits 2011 sur 2012 pour un t&alF 3'083'200.

Service Rubrique Montant Description

DSl 31512 275'600 Poursuite de la mise en ceuvreexcédla Police
cantonale vaudoise

SIPAL 31411/31412 1'535'900 Travaux d'entretien @& transformation des
batiments

SM 31852 191'700 Divers mandats et expertises

SM 3657 475'00Q Aides, subv. trafic & énergie — CWdbilis — syst.
ventes et répartitions

SM 31852 605'000 Consultation, mandats, expertisesjet Axes fortg
du PALM — études d'optimisation de la variante M3

6 Remarques de détall

61 Secrétariat général

Effectifs : 2010:52,27 ETP 2011:52,27 ETP

Charges Revenus

Budget 2011 10'830'300 4'543'800

Crédits supplémentaires -211'500 127'000

Budget total 2011 10'618'800 4'670'800

Comptes 2011 10'364'130 5'623'178

Différence en CHF -254'669 952'378

Différence en % -2.40 +20.39

Aucun élément notable a signaler au niveau des tmsgour le SG !

31852 coupes de CHF 125'000.-
62 Service des routes
Effectifs : 2010 :487.15 ETP 2011 :487.15 ETP

Charges Revenus
Budget 2011 100'182'4Q0 62'689'30(
Crédits supplémentaires 589'300 930'000
Budget total 2011 100'771'700 63'619'30(
Comptes 2011 99'772'7%7 65'563'963
Différence en CHF -998'944 1'944'663
Différence en % -0.99 +3.06

3011
3091

Le roulement de 3% du personnel expliquedpatiible constaté sur la masse salariale

La formation du personnel affecté aux routasonales est incorporée dans le budget du
Service (cours transmission, cours Eco-Drive)
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31852 Coupe de CHF 50'000 mais besoins supplémestedmpensés par un crédit sup. (rubrique
3011) de CHF 138'000 (mise en place développemgabte, bulletin communication interne)

63 Direction des systémes d’information
Effectifs : 2010 :304.30 ETP 2011:323.70 ETP

Charges Revenus
Budget 2011 117'499'300 3'612'500
Crédits supplémentaires 1'750'000 0
Budget total 2011 119'249'300 3'612'500
Comptes 2011 118'017'639 5291'24Q
Différence en CHF -1'231'66( 1'678'740
Différence en % -1.03 +46.47

2011 a été la deuxiéeme année compléte d’exploitatio Centre d’Exploitation Informatique. Dans cereala,
I'événement marquant a été la phase finale deratagction puis la mise en ceuvre du centre deetreint des
données (DataCenter) de Renens. Ce centre a étedippar un EMPD ad’hoc de CHF 6.8 miGs. budget a
été intégralement tenu et ne sera pas dépassksera cloturé en 2012. Par ailleurs, la constih du CEl a
permis de reprendre la maitrise de toutes les tpisad’exploitation des infrastructures et desliapfions
informatiques de I’Administration cantonale vau@ois

Certains éléments sont a remarquer :

- Plus de 70% des incidents sont maintenant résolwremier niveau du HelpDesk

- Plus de 80% des serveurs sont maintenant visgghu sein du nouveau DataCenter

- Economie sur I'ancien contrat Bedag d’environ Blioms est utilisée pour couvrir les effets péreardes
EMPD cyberadministration et de consolidation duesoc

Par ailleurs, la DSI a pu se regrouper sur unwitque dans le batiment de I'avenue de LongemadeRenens.
Ainsi, ce sont environ 340 collaborateurs et 11femres qui travaillent depuis le mois de mai 204mhsdces
nouveaux locaux.

Sur un plan plus financier, la DSI a bénéficié a2 d’'une augmentation significative de financen{@tF 8.4
mios) pour les projets du plan de législature (Qoeteconsolidation du socle des infrastructuresrimitiques
notamment), pour les projets relevant d’'une obiigakégale et pour les projets dont les départesneinservices
bénéficiaires ont pu compenser les co(ts.

Comme le montrent les chiffres des comptes 201tte @igmentation a été quasi intégralement utilitete
disponible provenant pour la moitié des chargearisdés (postes restés vacants en raison de lautliéf de
recruter sur des profils de spécialistes notamment)

31112 En décembre 2009, le Grand Conseil adoptelRE permettant la création d'un crédit
d’inventaire pour I'acquisition de matériel infortigue et de télécommunication. Ce crédit
d’inventaire, porté au bilan de I'Etat, est plaféramCHF 15 mios. L'utilisation de ce moyen de
financement a donc eu pour conséquence une dimmsignificative du compte 31112 depuis
janvier 2010. En résumé, voici l'utilisation dea@@dit d’inventaire :
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3161

31821

31852

64 Service
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2010 2011
Solde au 1.1. - 9'468'155.51
Amortissement acquisitions N-1 - 2'878'675.15
Acquisitions N 12'346'830.66 5'231'096.52
Amortissement acquisitions N 2'878'675.15 1'147'378.37
Acquisitions nettes N 9'468'155.51 10'673'198.51
Solde au 31.12. 9'468'155.51 10'673'198.51
Total amortissements 2'878'675.15 4'026'053.52

Dépassement di a la montée en charge du DedtmCenalgré la présence d'un crédit
supplémentaire. Les températures relativement cléesede I'automne 2011 et du début de
I'hiver ont limité I'action du « free cooling » (cipe de I'utilisation du froid extérieur en lieu
et place de production de froid pour la climatsatdu centre de calculs) ont nécessité une
production de froid plus importante et donc unena@igtation de la consommation électrique.

Le dépassement de ce poste a été généré,mdictnear 'augmentation significative des loyers
de la DSI (pour s'installer a Longemalle, la DSquitté des locaux propriété de I'Etat pour
lesquels aucun loyer n’était d() et, d’autre paat, une prolongation de la location de la salle
machines de Berne en raison d’'une mise en sernétadée du DataCenter pour cause
d’inondation (une inondation en janvier 2011 ag&ét provoquée par le chantier de I'immeuble
alors que le DataCenter était en phase de finition)

La DSI a connu une tres forte augmentatiotrafic de communications et de données dans le
domaine de la téléphonie mobile. La création du &Elit généré un volume important dont il
n'était pas possible d’avoir connaissance au momefi€laboration du budget.

Le disponible provient essentiellement dem#uvaise imputation d'un crédit supplémentaire
compensé obtenu en collaboration avec le DINT pesirévolutions nécessaires du logiciel
gérant les recouvrements de I'aide judiciaire notemt. Les sommes avaient été engagées sur
le compte 31512 alors que le crédit supplémentaét® inscrit sur le 31852.

immeubles, patrimoine et logistique

Effectifs : 2010 : 266.50 ETP 2011 : 268.46 ETP

Charges Revenus
Budget 2011 75'586'000 19'361'900
Crédits supplémentaires 5'486'100 1'945'200
Budget total 2011 81'072'100 21'307'10q

Comptes 2011

81'969'289 24'208'824

Différence en CHF 897'189 2'901'724

Différence en %

+1.11 +13.62

3103

3124

Extension du partenariat avec la Ville de bang (gestion d'articles hors stock, et
augmentation des travaux d'impression), revenugsgpondant sous rubriques 4352 et 4356.

Diminution gaz-mazout au profit des énergiemuvelables cf. poste 3129
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31412 On constate toujours que les constructionvelles, dont le dépassement du budget avoisine
les CHF 2 mios, sont entierement compensées paéfesrtements demandeurs (établissement
de demandes de crédits supplémentaires).

66 Service de la mobilité
Effectifs : 2010 : 15,10 ETP 2011:15.10 ETP

Charges Revenus
Budget 2011 189'679'200 51'012'80d
Crédits supplémentaires -180'200 18'600
Budget total 2011 189'499'000 51'031'400
Comptes 2011 185'369'049 48'900'485
Différence en CHF -4'129'95( -2'130'914
Différence en % -2.18 -4.18

Deux blocs dans les comptes: d’'une part, traitérdarpersonne et activités du Service, d’autre, parposte
3657.

31852 Reports de crédits liés aux projets d'aggtatiens (Riviera-Chablais ; PALM Lausanne-
Morges ; Yverdon-les-Bains ; bassin franco-valdoay®is), pour lesquels le SM participe
aux frais d'études, mais ne maitrise pas les nivelcisionnels qui reviennent aux régions
concernées

3657 Variation liée notamment, d'une part, a I'egusent de I'offre et un résultat final 2010 positif
pour le métro M1 (CH 1.03 mio) et, d’autre parturareport sur 2012 des mesures prévues
pour I'application des nouvelles regles de la émdrale sur la durée du travail pour les lignes
exploitées par CarPostal (CHF 0.95 mio).

7. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2011 138'319'000 22'676'000 115'643'00(¢
Comptes 2011 136'946'750 20'716'833 116'229'917

Les dépenses nettes présentent un excédent de 8B 3 dans les comptes 2011 par rapport au bu@get.
est imputable notamment aux éléments relevés ésapr

Secrétariat général

SG-DINF/OIT : globalement, les dépenses nettes Z¥ nontent & CHF 2'242'583.99 pour un montant de
dépenses nettes budgétées de CHF 5.2 mios. La qaisipale de cet écart de prés de CHF 3 midsosere
dans l'activité importante observée en 2010 saet®nd objet de mensurations officielles en coudgerété en
2009 et son impact décalé constaté en 2011 sureltes (CHF 3 mios réalisées versus CHF 0.8 mio
budgétées).

Services des routes

Globalement, des dépenses nettes de CHF 51 misnte@mévues pour lI'année 2011 et CHF 52.9 mios de
travaux ont pu étre réalisés créant ainsi un dépaesst de CHF 1.9 mio provenant de plusieurs oltjeis le
rattrapage des travaux d'entretiens-revétements RC.
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Directions des systemes d'information
En ce qui concerne les investissements de la BSIcdmptes 2011 indiquent un dépensé de CHFmibS
pour un budget de CHF 18.3 mios laissant un disgpenie CHF 2.6 mios.

Une partie des objets a subi une Iégére replatiditan raison de la réalisation de travaux consaexgents
(décalage de la planification du RCV4b en fonctien’avancement effectif de la construction du Ratder de
Renens, replanification de certains objets ayaaitt & la chaine fiscale en raison de la réalisatiomédiate du
projet ADDI — envoi de la déclaration d'impdts daternet). Ces avancements ralentis ont donc gémgeé
diminution des dépenses prévues.

Service Immeubles, Patrimoine et Logistique

Le budget pour lI'année 2011prévoyait des déperettssrde CHF 32'091'000 (objets propriété du SIPAE}
comptes 2011 font ressortir des dépenses nette€HIE43'127'714, soit un excédent de dépenses de
CHF 11'036'714 d( principalement a l'acquisitiamdatiment pour CHF 14.5 mios.

Service de la mobilité
Les dépenses nettes 2011 pour les objets du SMisddHF 1'846'382, soit CHF 6'414'618 de moins que
budgété: Cet écart est principalement di au retesdttudes liées aux projets d'axes forts (traminzs),
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11.7 Département des finances

Commissaires : Mme Monique Weber-Jobé, rapportrice
M. Pierre-Yves Rapaz,

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré les responsableseatteises et offices du Département accompagnés allu
de plusieurs collaboratrices et collaborateurssiague la Cour des Comptes. Elle a ainsi consacténi-
journées a cet examen.

La sous-commission a pu obtenir les renseignemedatsiments et réponses aux questions poséesehikrcie
pour son accueil, de sa compétence et disponibliiéue personne qu’elle a pu rencontrer
2. Récapitulation des comptes 2011

a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 1'032'992'900  5'527'542'70(
Crédits supplémentaires 125'660°000 84300
Budget total 2011 1'158'652'900 5'527'627'000
Comptes 2011 915'305'882  5'895'009'61(
Différence en CHF -117'687'018 367'466'910
Différence en % -10.16% +6.65%

b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 1'327'183'207 5'771'916'51(
Comptes 2011 915'305'887 5'895'009'61(
Différence en CHF -411'877'321 123'093'100
Différence en % -31.03%) 2.13%

3. Remarques générales

C'est le 7™ exercice positif aprés 15 années de déficit. lttedeette est réduite de CHF 480 mios et atteint
CHF 1,43 mrd (CHF 8,65 mrds en 2004).

Le DFIRE enregistre les recettes fiscales. Elleg ssupérieures de CHF 97 mios a celles de 208041,
Elles comprennent la bascule de 6 points d'impétatanmunes vers le canton. Hors bascule, la prsigres
réelle est plus en ligne avec les chiffres de lE@nprécédente qu’'avec le budget (souvent en retait
I'année précédente). L'imp6t sur le bénéfice atdpital enregistre une augmentation hors bascule3té
ce qui semble confirmer une certaine résistanceatiton au ralentissement économique. Voir le pdiht
du rapport général ainsi que la prise de posit®fadCOFIN sur les comptes 2011, au point 9.2.

Théme d’'étude

Les informations concernant le theme d’étude s@panties par service.
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4. Remarques de détail
701 Chancellerie d’Etat

Outre, le travail de chancellerie proprement ditchancellerie d’Etat abrite les comptes de digeestités qui
par leur spécificité doivent étre indépendantesedte de I'administration :

- Le Groupe Impact

- Le bureau cantonal de la médiation

Le préposé a la protection des données
- L’auditeur de la sécurité des systemes d’infornmaéibde télécommunication (ASSIT)

En 2012, I'ASSIT rejoint le CCF dans une visée yleesgie et de complémentarité.

Theme d'étude: la coupe de 25% n’a pas eu d’effet concret efl2Diverses circonstances ont retardé la mise
en chantier d’audits pour I'ASSIT.

3065 On note I'engagement d’'un apprenti médiamatidiepuis I'automne 2011, qui travaillera au BIC.

3181 Codts toujours en diminution, lié a la cemdedlon a la CADEV d’'une part, et a la diminutioasd
envois d'autre part.

43621 A noter une nouveauté : la feuille des af¥iiels « on line » commence a faire des adep@ss.
nouveau produit a été financé par les partenaieebEdat, les imprimeries des Presses Centrales et
Publicitas. A cet égard, une réserve de CHF 50208 constituée en cas de non renouvellement du
contrat. Car en 2013 aura lieu I'échéance pouem@uvellement du contrat de commercialisation de la
FAO, qui est soumis a la réglementation sur lesheés publics.

702 Secrétariat général du DFIRE et OAE

Le Secrétariat général du DFIRE compte aussi demsubriques I'Office des affaires extérieures.

En 2011, le secrétariat a organisé un importangnarome de rationalisation des locaux de plusientités
locataires de la rue de la Paix 6 visant a libesitresol de cet immeuble et regrouper les sesvitans les

étages afin de faire des économies de loyer. Oegngements ont concerné le SCRIS et I'Office ffeses
extérieures et I'Inspectorat du Registre foncier.

En 2011, il a aussi été décidé une réorganisatipB@RIS, qui devient « Statistique Vaud », entitétégique
désormais rattachée directement au secrétaireajéepuis 2012.

Theme d'étude: Pas d'impact particulier, le budget était dot® rdaniére assez large (CHF 1,4 mio pour
missions stratégiques).

3161 Les travaux et le déménagement en 2011 arérgr des économies en 2012. Suite a une négociati
en cours de bail, le loyer de I'entresol court juisg mai 2012. A terme, les économies cumulées se
montent a CHF 135’000.

3171 Les frais mentionnés sont liés au travailotdy a Berne et des frais de relations publiqudsOfE.
4361  Gestion du fond INTERREG par 'OAE.

703 Administration cantonale des impots
La problématique des recettes fiscales est abatalé|a partie générale du rapport.

Le service poursuit la mise en place des procédetrées outils informatiques dont il a besoin. Atite, ces
démarches peuvent influencer d’une certaine mdssrehiffres de certaines rubriques de I'année 2011
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- Mise en place de TAO IS, pour I'imposition de l'igtpa la source (sourcier ordinaire ou sourcier
mixte). Retard pris en 2009, il n'a été que pddment comblé en 2010-2011. Selon les
extrapolations des années antérieures, I'estimatbde CHF 50 mios pour la période fiscale 2010
et CHF 100 mios pour celle de 2011.

- Important travail sur le contentieux : cas de itaillqui impactent les comptes 3301 et 4091 (voir
commentaires). Ces factures sont provisionnés &10Q&njeu est de I'ordre de CHF 7,3 mios.

Theéme d'étude :pas de commentaire particulier.

3181 Des envois ont été faits en courrier A audieB afin de respecter les délais.

3186 3% de commission retenu par les employeurs|iopot source encaissé au poste 4003.

704 Service d'analyse et de gestion financiéres

Les comptes du service présentent des particidaliés a des problématiques transversales queont
ancrage dans ses comptes, en particulier les dungascieéres de Decfo-sysrem (3199) et de la RPT
(34511).

Théme d'étude :pas de probléme de dépassement, le montant afésasupour le mandat principal lié a la
mise en place du SCI, ainsi que des avis de droit.

3101 Dépassement budgétaire compensé par un adgiilémentaire de CHF 34 000 pour financer la
facturation interne de la CADEV pour de documemtprimés pour le SAGEFI.

3199 Les charges de DECFO sont inscrites sur ceteorBudget de CHF de 25 mios pour les rattrapages.
Les services qui en ont besoin présentent desterégpplémentaires & compenser sur cette rubrique
(ex : le CHUV).Ce montant sert aussi a financesta®mes attribuées suite a un recours.

34511 Non dépense de CHF 176 mios, prévu au dgpartanticiper I'augmentation de la RPT. Suite aux
nouveaux chiffres communiqués par la Confédératims, sommes ont été réaffectées a des projets
stratégiques (énergie, logement, creche, chdmagedes préfinancements (voir le point 1.3.2 du
rapport général, en page 5).

706 Service du personnel de I'Etat de Vaud

Le service abrite dans ses comptes des sommesaqube’administration cantonale qui sont a la dspon des
services qui le demandent (sous forme de crédiglémentaires compensés) pour le renchérissemg@sb (én
2011) et 'augmentation des cotisations APG et A€ services qui disposent des ressources danddéation
ne le font pas (3011 et 3031).

Le service abrite le dispositif lié aux recour#tesliinstauration de Decfo-sysrem. La commissian d
recours a rendu 221 décisions (mi-mars) sur 186durs déposés. Recours retirés 408.

Le TRIPAC tribunal de Prud’hommes de I'administratdoit statuer sur 720 recours (affaires jugées
25)

Théme d’étude Cette rubrique comprend principalement des fraéis &u TRIPAC, et au mandat d’expertise
relatif a la caisse de pension. Le non consommna fi'est pas significatif, car il comprend un repae crédit
de CHF 250 000 sur 2012.

4409  Rétrocession de la taxe CO 2 calculé sumlssmsalariale 2008 (avant sous une autre rub3iR@E).
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707 Registre foncier

Le regroupement des bureaux se poursuit avec Eh RDfermeture d’'Aigle et le déménagement a Velaffet
bénéfique sur les salaires, engagement de coll@wwsaplus jeunes, et sur les loyers.

Theme d’étude: Une grande partie de ce montant est utilisée faoancer le salaire d’un secrétaire juriste de la
commission fonciére Il (acquisition d'immeubles mias personnes résidant a I'étranger). Les émolisntn
cette commission rapportent CHF 560'000. Cetteatitn a nécessité la production d'un crédit supplétaire
compensé de CHF 35°000. en novembre 2011.

3191 Payement de la TVA sur la diffusion de donmEsesnternet.

4313 2011 se révéle une nouvelle fois une annéep@ranelle en ce qui concerne tant le nombre, lgue
valeur des transactions.

708 Service de recherche et d'information statisis

En 2011, le service s’est transformé en une estiiggégique directement rattachée du SG. En 28%Z,dmptes
seront intégrés au secrétariat général, sur le rméoake que 'OAE.

Théme d’étude: Concerne des mandats graphiques pour les ptiblisaet moteur de recherche sur les salaires
(Université de Genéve).

78 Cour des comptes

En 2011, la Cour des comptes a publié 5 rappoasdit et un rapport sur le suivi des recommandatRO08-
2010.En paralléle une évaluation du travail d'awdide sa méthodologie a été réalisée par le pnofehr,
directeur d’honneur de la cour des comptes euram@en

La dotation en personnel correspond a 3,5ETP useitmoyenne de 0,7ETP d’auditeur- auditrice parisiad.
Cette dotation n'a pas atteint encore le montaetlrs de 'TEMPD, 0,3 poste manque encore.

Theme d’étude: la coupe de 25% des mandats a été absorbéeaiantédans le temps certains d’entre eux.

3016 Demande de crédit compensé permettant d’engdge personnel intérimaire, en particulier
'engagement de stagiaires (HEC, IDHEAP...). Voir 308

3062  Cette rubrique inclut les indemnités forfagaides magistrats : CHF 6’000 par magistrat et 2880
pour la présidence

3081 Difficultés réelles a engager du personnelifigia

79 Controle cantonal des finances

2011 a été I'année du déménagement du CCF du Tadaban César Roux. Des co(ts particuliers en dégbule
qui ont été pris en charge par crédit supplémeantzempensé. Le départ d’'un auditeur a joué undale la
possibilité de prendre et de suivre des mandatpa@isur le compte 3081, 31852). Le poste vientrel'é
repourvu.

Théme d’étude :le compte 31852 a permis de compenser CHF 7'0@0 des frais liés au déménagement.
Donc pas de probléme particulier.

3161 Le déménagement ayant eu lieu en juillepyer est divisé par 2.
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5. Dépenses d'investissement
Les projets en cours au sein du département sowtigalement & I'ACI (dont cyberfisc™t étape) ainsi qu'au
SAGEFI pour le renouvellement du systéme d’infoiorafinancier.

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2011 9'491'000D 0.00 9'491°000
Comptes 2011 8'482'286 0.00 8'482'824
Différence en CHF 1'008'713 0.00 1'008'713
Différence en % -10.62% -10.62%
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11.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires : Mme Monique Weber-Jobé, rapportrice
M. Pierre-Yves Rapaz,

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré une délégation @&V'emmenée par la Présidente et le Vice-président
Tribunal cantonal. Elle a consacré une séanceudBéde cette entité. Nous remercions toutes lesopees qui
ont répondu a nos questions.

2. Récapitulation des comptes 2011
a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 138'869'600 70'544'100
Crédits supplémentaires 1'027°700 905’000
Budget total 2011 139'897'300 71'449'10¢
Comptes 2011 134'881'350 78'419'471
Différence en CHF 3'988'25( 7'875'371
Différence en % -2.87 11.16
b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 173'626'119 105'970'294
Comptes 2011 134'881'350 78'419'471
Différence en CHF -38'744'769 -27'550'823
Différence en % -22.32 -26.00
3. Remarques générales

2011 fut une année particuliere pour 'OJV aveatfée en vigueur du nouveau code de procéduredepéna
civile ainsi que les changements de structuresliéaucoup de changements aussi au niveau du petgmar le
jeu des postulations internes et externes. L'éionludes comptes 2011 par rapport aux comptes 28kplisiue
également par le départ des offices d'instructimafe de I'OJV, et par la comptabilisation des 2084 notes de
frais pénales au SJL et non plus a I'Ordre judiiai

Au niveau financier : effet positif concernant lgsarges salariales —CHF 3,7mios (collaborateurs jgunes

gue prévu dans les nouveaux postes Codex), et auigtiom des revenus des offices de poursuites (¥ CH
8,3 mios) et des émoluments du Registre du commétoe économie a en outre été engrangée, suite a
I'acquisition d’'un batiment administratif par I'&it alors qu'un loyer était prévu. A ces réductidescharge,
s’oppose une forte augmentation relative des fl@spertises judiciaires (CHF +0,9 mio), charge&ed aux
affaires sur lesquelles I'Ordre judiciaire ne pexgrcer d’influence.

4. Thémes d'étude

Le compte 31852 prévu initialement a CHF 90'000rg@nnée 2011 a été ramené a CHF 60'000 lors des
négociations avec le Conseil d’Etat, avec un comséniinal de CHF 42'717.50. Il s'agissait d'un manda
concernant le brevet de préposé aux poursuitegilitet afin de pouvoir adapter le brevet vaudais<
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exigences fédérales. La suite du travail permegrenettre sur pied de maniére pérenne et avec Rel€Ecours
complémentaires nécessaires.

5. Remarques de détalil

Les nombreuses explications consignées sur lagagauche du rapport annuel des comptes ne néregsits
de remarques complémentaires. On peut se réféser etupour la premiére fois au rapport de la Coseion de
haute surveillance du Tribunal cantonal.

6. Dépenses d'investissement

Les dépenses d'investissements sont liées awgehants que I'ordre judiciaire doit organiser évoir, tant
au niveau de 'aménagement des structures et dasdaju’aux instruments de travail pour CODEX.

Dépenses Recettes Dépenses nettes

Budget 2011 8'436'000 0.00 8'436'00(¢

Comptes 2011 8'893'009 0.00 8'893'009
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11.9 Secrétariat général du Grand Conseil

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur

M. Michel Rau

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission rattachée awBbSEncontré M le Secrétaire général Olivier Raptriv.
le Secrétaire général adjoint Igor Santucci poam@rer les comptes 2011 du Grand Conseil. Elledagrcie
de l'avoir diligemment renseignée et de leur at@irrni tous les documents nécessaires a ce mandat.

2. Récapitulation des comptes 2011

a) Comparaison avec le budget 2011

Charges Revenus
Budget 2011 7'555'500 22'000
Crédits supplémentaires 0 0
Budget total 2011 7'555'500 22'000
Comptes 2011 6'675'662 23'387
Différence en CHF - 879'838 +1'387
Différence en % - 11.65 +6.30
b) Comparaison avec les comptes 2010

Charges Revenus
Comptes 2010 6'584'050 19219
Comptes 2011 6'675'662 23'387
Différence en CHF +91'612 + 4'167
Différence en % + 1.39 +21.68

La rubrique 9/3003, les indemnités des députésntidiannée écoulée témoignent que l'activité du r@ra
Conseil a été moins intense que budgétisée tantiaparésence aux séances pléniéres qu'aux séamces d
commission.

Une somme extraordinaire a été allouée a la rémephi Président et & son report, consécutif ausddeaM.
Jean-Claude Mermoud, Conseiller d’Etat.

Les secrétaires de commissions parlementaires doengérement satisfaction.

Il convient de relever, a la rubrique 3101, qu'woenme de I'ordre de CHF 250’000 n'a pas été dépeesé
raison de I'impossibilité d'imprimer le bulletin gelélibérations du Grand Conseil. Une solution jrethkélante a
néanmoins été trouvée par le secrétariat pourtséste retard remontant a 2007 et les moyens atidearont

y étre consacrés au cours des prochains exercices.



