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EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE LOIS
modifiant :

— laloi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC)

— laloi du 4 juillet 2006 sur I'exécution des condamations pénales

— laloi du 7 novembre 2006 sur I'exécution de la déntion avant jugement

— le reglement d’application du 29 mai 2007 de la I@ur le Grand Conseil (RLGC)

et

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DE LA MODERNISATION DU PARLEMENT
chargée d’examiner I'objet suivant :

(10_INI_034) Initiative législative du Bureau du Grand Conseil rédigée en termes généraux

consistant a proposer une révision partielle de lbi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007 en

vertu de larticle 111 de la Constitution vaudoiseadu 14 avril 2003 (commission des visiteurs
officiels)

1. RAPPEL DE L'INITIATIVE

(10_INI_034) Initiative législative du Bureau du Giand Conseil rédigée en termes généraux
consistant a proposer une révision partielle de lbi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007 en
vertu de l'article 111 de la Constitution vaudoisalu 14 avril 2003 (commission des visiteurs
officiels)

A l'occasion de la communication, par le Conselttdt, de son "rapport au Grand Conseil sur le
postulat A. Olivier Conod et consorts demandanhise en place d’'une commission des visiteurs
officiels des détenus dans les prisons vaudoisedue€oncordat sur I'exécution des peines et
mesures dans les cantons romands et du Tessinatidt#ze 1984", le Bureau du Grand Conseil a
interpellé le Conseil d’Etat sur plusieurs disposis de son "Reglement pour le Comité des
visiteurs de prisons et des lieux de privation iberté" adopté le 13 mai 2009 en réponse au
postulat précité.

Les discussions qui ont suivi ont laissé apparajtre I'article 16 de la loi sur I'exécution des
condamnations pénales (LEP ; RSV 340.01) du 4ju2006 et I'article 9 de la loi sur I'exécution
de la détention avant jugement (LEDJ) ; RSV 312di¥) novembre 2006 ainsi que le réglement
qui en est issu contiennent un certain nombre dnfiggtions, qui ont lieu d’étre partiellement
révisées. Avant d’entreprendre cette derniére démearle Bureau du Grand Conseil a tenu a
connaitre l'avis des groupes politiques, lesquelséé unanimes a se rallier a la proposition du
Bureau de réviser la Iégislation citée. Les pridesposition des groupes politigues du Grand



Conseil exprimées lors de I'élection, le 26 fév26d.0, des députés membres du Comité des
visiteurs sont venues ultérieurement renforcertitopprésentée par le Bureau du Grand Conseil.

Dans sa séance du 4 mars 2010, le Bureau du Grameke(C, unanime, a donc décidé de présenter
au Grand Conseil la présentstiative leégislative rédigée en termes générawet d’inviter la
commission chargée de son examen a tenir compte gespositions de modifications suivantes

de la loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007:

1. En I'état, le Comité des visiteurs s’apparente @ commission extraparlementaire, alors «
comprend en son sein des députés et que le Coaniitéagporter devant le Grand Conseil.
Bureau propose de modifier gmint et de faire du Comité des visiteurs une cossiar
parlementaire.

2. Le nombre de cing députés composant le Comité idégews n’est pas approprié et le Bur
propose de tenir compte de la présence des sagpag@olitiques au sein du Parlenpaut
nommer sept députés.

3. Le nombre d’experts venant renforcer le Comité @ostélever a quatre, par analogie ave:
experts présents aujourd’hui au sein de la Comansdé présentation. lls seront nommeés p
Grand Conseil.

4. La présiderede ce Comité doit revenir a un député et non expert, ce d’autant plus que
Comité sera appelé a présenter son rapport anauahtlle Parlement.

5. Au surplus, la commission pourra s’inspirer du nfedgenevois, plus particulierement de
section 17e la loi genevoise portant reglement du Grand €bdg la République et cant
de Geneve, laquelle détaille les dispositions megr la Commission des visiteurs officiels
Grand Conseil.

6. Les nouvelles dispositions pourront s'insémt au Chapitre V "Commissions” de la loi su
Grand Conseil du 8 m&2007, dans une nouvelle section, soit au Chapitite"Xections",
é€galement dans une nouvelle section.

7. Cette modification de la loi sur le Grand Coangmurra déployer ses effetpour le
législature 2012-2017, soit entrer en vigueur as pard le 30 juin 2012.

8. L’abrogation de [larticle 18e la loi sur I'exécution des condamnations péndlesP
RSV 340.01) du 4 juillet 2006 et, par voie de caousice, du reglement pour l@@ité de:
visiteurs de prisons et des lieux de privationilerté adopté le 13 mai 20009.

Le Bureau du Grand Conseil est d’avis de procédane modification de la loi sur le Grand
Conseil en mettant en oeuvre, conformément a dlari33 LGC, une commission chargée de
présenter au Grand Conseil un rapport et un padgeloi, a charge pour elle de les rédiger de
maniéere précise et compléte, la présente initiatte@t rédigée en termes généraux. A cette fin, la
commission tiendra compte des propositions du Burda Grand Conseil, en examinera leur
pertinence et vérifiera qu'elles s’inscrivent dams projet de modification |€gislatif coordonné et
cohérent ; elle est par ailleurs libre de soumettagitres propositions de modifications durant ses
travaux et les membres du Bureau se tiennent ggasition pour d’éventuels échanges.



Le Bureau propose de fixer a la commission qui s@s® en ceuvre un délai a la fin des vacances
d’été 2010 pour présenter au Grand Conseil un rapoun projet de loi sur la problématique
soulevée.

Aux termes des articles 128, 131 et 133 de la Llé®ureau du Grand Conseil demande que cette
initiative |égislative soit traitée par le Grand r@eil conformément a l'article 111, alinéa 2 de la
Constitution et qu’elle soit transmise a une comsiois Il demande donc sa prise en
considération immeédiate et son renvoi a une commis® conformément a l'article 133 LGC.

Cette initiative sera développée.
Lausanne, le 4 mars 2010 (Signé) Laurent Chappaois, le Bureau du Grand Conseil

2. RAPPORT DE LA COMMISSION
2.1 Genése du projet

Suite a I'approbation de la nouvelle loi sur I'exion des condamnations pénales, M. le Député A.
Olivier Conod a déposé une motion demandant la mis@lace d'une commission des visiteurs
officiels des détenus dans les prisons vaudoisesa gté transformée en postulat, lors des séances
de commission. Au titre de rapport au postulatCtmnseil d’Etat a adopté le 13 mai 2009 un
Réglement pour le Comité des visiteurs de prisortes lieux de privation de liberté (RCL ; RSV
340.01.4). Dans le but d'adapter les modes de @entantonaux aux nouvelles exigences
nationales et internationales, le Conseil d'Et@inai dissous I'ancienne Commission de surveillance
des prisons vaudoises et constitué un Comité ddiewis de prisons et des lieux de privation de
liberté. Ce Comité, composé de députés et de diséesa a pour mission d’examiner les conditions
de détention au regard des dispositions |égalelicapfes. Son réle est complémentaire a celui des
organes nationaux et internationaux chargés deebamen.

Dans son rapport, le Conseil d’Etat précisait qe]u la difficulté de cette tache régalienne, les
regles pénitentiaires (Recommandation Rec(2006)2atuité des Ministres aux Etats membres sur
les Régles pénitentiaires européennes) ne pouvaiastignorer le probleme du contréle des
conditions de détention ». L’article 9 de ces recwmndations stipule que "toutes les prisons
doivent faire I'objet d’'une inspection gouvernenadatréguliere ainsi que du contréle d’'une
autorité indépendante”. L’article 92 de ces mémmesmmandations précise les types de contrble
nécessaires : "vérifier si elles sont gérées camdarent aux normes juridiques nationales et
internationales, et aux dispositions des présaptges”. Quant a l'article 93, il concerne le réks
organismes indépendants : "les conditions de déteet la maniére dont les détenus sont traités
doivent étre contrblées par un ou des organes @miigmts, dont les conclusions doivent étre
rendues publiques" (article 93.1) ; "ces organesataréle indépendants doivent étre encouragés a
coopérer avec les organismes internationaux légalehmabilités a visiter les prisons” (article 93.2)

Peuvent actuellement visiter les prisons vaudoiseSpus-Comité de 'ONU pour la prévention de
la torture, le Comité (européen) pour la préventena torture (CPT), en fonction depuis 15 ans, la
future Commission nationale pour la préventional&tture et les commissions parlementaires des
cantons placant des détenus dans nos établisseamsgue donc a cette panoplie le contréle d’un
organe cantonal.

Le 25 juin 2009, le Bureau du Grand Conseil a adras courrier au Chef du Département de
I'Intérieur pour lui exposer plusieurs problématguiées au Réglement précité, soit :

1. le nombre de membres du comité des visiteurs (iffrelpair) et, parmi eux, le nombre de
députés (cinq) ;



2. la compatibilité des notions d’indépendance et detdn surveillance avec le mode et
l'autorité de désignation des membres du comitéafnment le fait que son président soit
désigné par le Conseil d’Etat) ;

3. linnovation consistant a ce que le Grand Consésighe des députés, membres d’'une
commission extraparlementaire et chargés de fainrapport annuellement devant le Grand
Conseil ;

4. linstauration, pour des députés deésignés par lan&GrConseil, d’'une indemnisation
différente de celle du décret en vigueur pour Esués.

Lors de la séance du mardi 22 septembre 2009, dad5€Conseil a pu débattre du Rapport du
Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulaDlvier Conod et consorts demandant la mise en
place d'une Commission des visiteurs officiels désenus dans les prisons vaudoises et du
Concordat sur l'exécution des peines et mesures ds cantons romands et du Tessin
du 22 octobre 198%De l'avis du rapporteur de la commission, M. le tépRoger Saugy (...) le
débat a porté principalement sur des points qgiomé pas du ressort du Grand Conseil ! En effet, le
reglement adopté par le Conseil d'Etat définit oammission de dix membres, dont cing — y
compris le président — sont désignés par le Combetht. Le Bureau du Grand Conseil devra
imaginer des solutions pour permettre au Comitéviiteurs de rapporter devant le Grand Conseil.
L'avenir montrera si le principe d'indépendance aleaé par le Conseil de I'Europe est respecté ou
non par les conditions de désignation du Comiteisigeurs. ».

Les différents intervenants au débat ont émis Idotges quant a la composition du Comité, a son
indépendance vis-a-vis du Conseil d’Etat, préfénamtlien organique avec le Grand Conseil.
Plusieurs députés ont estimé qu'il aurait été pabfé que la présidence du Comité des visiteurs de
prisonniers ne soit pas désignée par le Consed#td'A I'origine de ces défauts, l'article 16 déda

sur l'exécution des condamnations pénales a ééaihme responsable du caractere hybride du
Comité, car il prévoit que cette commission extaalgmentaire soit a la fois composée par

I'exécutif et par le législatif, et qu’elle rappwdevant le Grand Conseil malgré sa nature mixte.

Enfin, les discussions ayant eu lieu aussi bierc@nmission qu’en plénum ont clairement fait
ressortir que I'option retenue par le Conseil diEta se borner a présenter au Grand Conseil une
solution réglementaire allant dans le sens du faasttait insuffisante, le Grand Conseil n’étang pa
en mesure d’amender le Réglement édicté par I'Efécu

Le rapport du Conseil d'Etat a été approuve parod8g contre 3 et 15 abstentions.

Par communiqué de presse du 4 mars 2010, le Caiggdt a informé avoir « nommé les dix
membres du Comité (sic), formé de cing députéseetidgq personnalités spécialisées dans les
domaines de la justice, des droits de 'Homme odalaine pénitentiaire ». Il a désigné également
un des experts externes comme président du Cossteisiteurs.

Le 16 mars 2010, par la voix de sa premiere Vigsipgente, Mme Claudine Wyssa, le Bureau du
Grand Conseil, afin de défendre les prérogativeBatlement, a déposé une initiative législative en
réaction a certaines dispositions du réglement [@omité des visiteurs de prison et des lieux de
privation de liberté, constatant des incohérentatifiicultés dans la structure mise en place. Il a
pris la température dans les groupes politiques ebnstaté le méme sentiment d’ensemble. La
compétence réglementaire n’étant pas du resso@rdod Conseil, contrairement a la compétence
légale, le Bureau a donc proposé de réviser lssloil'exécution des condamnations pénales,
notamment son article 16. L'initiative du Bureageviavant tout a corriger certaines incohérences
dans la réglementation actuelle : les députés eonmtombre égal des experts dans le comité des
visiteurs, le président n’est pas député, maiotamission doit rapporter devant le Grand Conseil.
Le Bureau a donc prié la Commission thématiqueadmddernisation du Parlement (Comopar)
d’examiner un changement de statut du comité deiteurs, appelé a devenir une commission



parlementaire en lieu et place d’une commissiomaparlementaire. A titre de suggestion, la
commission pourrait compter sept députés (et nos @hq), elle serait partiellement accompagnée
par des experts et le président de la commissicaitsen député. La nouvelle mouture de la
commission serait idéalement proposée pour le dibla Iégislature 2012-2017.

L’initiative Iégislative du Bureau a été prise emnsidération a 'unanimité par le Grand Conseil le
16 mars 2010. Elle a été attribuée a la Commissiématique de la modernisation du Parlement,
en vertu de l'article 133 de la loi sur le Grandh8ail, qui se trouve donc investie de la mission de
rédiger I'exposé des motifs et projets de lois mprimettra de faire de I'actuel comité des visiteurs
instauré par le Conseil d’Etat une commission @&ees parlementaire plus gu’extraparlementaire,
et cela des le début de la législature qui commrare€ler juillet 2012.

2.2 Méthode de travail

La Commission thématique de la modernisation duePemt a décidé d’auditionner plusieurs
experts afin de parvenir a cerner les conditiorts@es de mise en oeuvre d’une commission des
visiteurs. Elle a, pour ce faire, inviter des parses au bénéfice d’'une expérience dans ce domaine,
en leur demandant également de faire état de Isiomvdes organes chargés de la surveillance des
conditions de détention. Ces auditions ont ausgpau but de mettre en perspective la structure
envisagée dans le canton de Vaud et celles exgséadtautres échelons institutionnels, suisse et
européen.

Ont ainsi été auditionnés au cours de deux séances
1. M. Denis Froidevaux, chef de service ad interinSguvice pénitentiaire ;

N

M. Philippe Gardaz, actuel président du Comitéwigiseurs de prisons et des lieux de
privation de liberté mis en place par le Consditdt ;

3. M. Marc Néve, membre élu au titre de la BelgiqueCdumité de prévention contre la torture
et des peines et traitements inhumains ou degmdantonseil de 'Europe ;

4. M. Renaud Gautier, actuel Président du Grand Cbgeeevois et ancien Président de la
commission des visiteurs officiels du Grand Congeilevois, et Mme Loly Bolay,
Présidente de la commission des visiteurs offidel$rand Conseil genevois.

La Commission thématique de modernisation du Pa¢m essentiellement retiré de ces auditions
la nécessité, pour le bon fonctionnement des utitits, de pouvoir exercer un contrdle direct sur

les conditions de détention. A cela s’ajoute endarres grande utilité des visites impromptues,

afin de jauger les situations au plus proche deéddité. La formation des députés appelés a
fonctionner dans la future commission apparaitefgaht primordiale, afin de savoir ce qui peut

avoir de I'importance, quand et quelles questiarsep. Il s’avere aussi fondamental d’éviter que le
regard des spécialistes et experts ne prenne &islasir 'appréciation des parlementaires élus et
membres de la commission.

Conformément a l'article 133 de la loi sur le Grabahseil, la commission a laguelle est renvoyée
une initiative législative est chargée d’élabonerapport et projet de loi, cas échéant en amendant
le texte de l'initiative si celui-ci est rédigé mrmes généraux, et de le présenter au Grand Consei
Forte de son expérience concernant la derniersioévpartielle de la loi sur le Grand Conseil, la
commission a invité M. le Conseiller d’Etat Philgopeuba a une discussion dans un esprit
d’ouverture, compte tenu que I'exercice qui est @letdé a la commission vise a I'élaboration d’un
projet le moins conflictuel possible, dans le respies Institutions. En ce sens, le présent podget

loi reprend les dispositions a priori non contestée Réglement du Conseil d’Etat pour le Comité
des visiteurs de prisons et des lieux de privatiefiberte.



La commission a ensuite examiné les huit pointsms®par le Bureau du Grand Conseil dans
l'initiative qu’il a présentée et a pris une déaisde principe pour chacun d’eux. Les projets @ lo
soumis au Grand Conseil sont le résultat de caitrpkeliminaire.

Pour traiter 'ensemble de ces objets, la Comopsiégé a sept reprises. On rappellera gu’elle est
actuellement composée de la maniere suivante : Meh@&$M. Michel Renaud, Président, Alain
Monod, Vice-Président, Raphaél Abbet (remplacé digsut juin 2011 par M. Jacques Nicolet),
Laurent Chappuis, Jean-Marc Chollet, Jérbme Clmisteean-Michel Favez, Martine Fiora-
Guttmann, Pierre-André Galille, Christiane JaquetgBe Daniel Mange, Olivier Mayor, Jacqueline
Rostan, Jean-Christophe Schwaab et Jean-Marie.Surer

A plusieurs reprises, des remplacements ont étctais par Mmes et MM. les député(es)
Jaqueline Bottlang-Pittet, Jean-Francois Cachinjx F&lutz, André Marendaz, Pierre-Alain
Mercier, Claude Schwab et Claudine Wyssa.

La Commission remercie de leur présence et desepigis informations et réflexions que nous ont
apportées Messieurs Olivier Rapin, Secrétaire génér Igor Santucci, Secrétaire général adjoint
du Grand Conseil.

Un merci particulier est adressé a Me Jean-Luc S8ahwChef du service juridique et Iégislatif au
Département de l'intérieur, pour ses analyses,j&dpins et propositions de rédaction.

Merci également a M. Frédéric Ischy, secrétairégadeéomopar, et & M. Cédric Aeschlimann pour
leurs excellentes notes de séance.

3. COMMENTAIRES PAR ARTICLES
Loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007
Titre de la section 4bis nouvelle

La commission vous propose d’insérer les artickedad relatif a la Commission des visiteurs au
chapitre V de la loi sur le Grand Conseil, qui ceamne I'ensemble des commissions parlementaires,
dans une section 4bis nouvelle qui fait suite adetion relative & la Commission thématique en
charge des affaires extérieures. En effet, du momee le Grand Conseil entend transformer le
Comité des visiteurs en une véritable institutiangmentaire, la modification de la loi sur le Gtan
Conseil est le moyen le plus indiqué.

Une dénomination plus adéquate a été trouvée monplacer celle de « Comité des visiteurs de
prisons et des lieux de privation de liberté ».t€abuvelle dénomination, soit « Commission des
visiteurs du Grand Conseil », garantit une cohé&esnec le chapitre V de la loi sur le Grand
Conseil et permet de distinguer la nouvelle Comimissles visiteurs du Grand Conseil d’autres
commissions pouvant exister par ailleurs.

Article 1

La commission considere que l'indépendance de harfigsion des visiteurs est la clef de volte de
la surveillance des conditions de détention. Ebeisvpropose, a l'unanimité, de fixer a sept le
nombre de députés constituant la nouvelle comnmissians pour autant faire référence au nombre
de groupes politiques présents au sein du GrandedllorCette option permet d'assurer une
représentativité globale des majorités et minoprésentes au Grand Conseil. Elle a aussi pour elle
d’éviter que la situation actuelle, institutionmeelient hybride, ne perdure. L'objectif poursuivi est
donc clairement de « reparlementariser » un organepeut préter a la critigue sous sa forme
actuelle. Corollaire logique, la présidence deufaifle commission reviendra obligatoirement a un



député. La désignation du futur président de la @@sion des visiteurs relevera de I'organisation
interne de la commission.

Etant donné I'aspect sensible et confidentiel debds incombant a la Commission des visiteurs et
vu le caractere des visites s’effectuant la plugdartemps en petite délégation, la commission en
charge de la rédaction du présent projet de loétépe écarter la possibilité pour les membresade |
Commission des visiteurs de se faire remplacex.dbnc été renoncé a la possibilité de recourir a
des suppléants, partant du principe que le rolmelmbre de la Commission des visiteurs implique
d’en assumer la responsabilité sans le concoussipigléants et que la cohésion de la commission
en sortira renforcée. Il est, en outre, difficilentéresser suffisamment des suppléants aux aesivit
d’'une commission dans laquelle ils siegent de nmanirééguliere et de les intégrer pleinement au
travail a fournir. Pour le cas ou un député élusdanCommission des visiteurs ne pourrait plus en
assumer le mandat, il lui resterait la possibillied démissionner et de se faire définitivement
remplacer par un nouveau député.

Le principe de ne pas prévoir de suppléants daosntanission a été soutenu par 8 voix, contre 5 et
1 abstention.

Article 2

Les experts auxquels la commission pourra recovendront compléter les connaissances
professionnelles des membres de cette derniéra. Hoéel sera de venir en appui, sous I'angle
technique, de la commission et de fonctionner condeee consultants donnant leur avis sur des
points précis. A la différence de l'article 39,n&la 5 de la loi sur le Grand Conseil, ces expats n
se verront pas attribuer des mandats ponctuelsceinstanciels. Ils constitueront un panel, qui se
veut le plus large possible, des différentes peides liees au monde carcéral. Il reviendra a la
Commission des visiteurs de déterminer dans qusitiestions elle souhaite s’adjoindre les services
d’experts.

Le changement est radical par rapport a I'actugleraent du Comité des visiteurs de prisons, qui
donne aux experts le méme poids qu’'aux déeputgsédent du Comité étant d’ailleurs un expert).
A contrarig la révision légale proposée ne confere pas awerex le statut de membres de la
commission avec droit de vote. Cette décision digdp au motif que la Commission des visiteurs
sera une instance parlementaire chargée de servhilltravail des services de I'Exécutif et de
rapporter au Grand Conseil : les experts ne poupas y jouer de rdle proprement politique.

Par ailleurs, le modéle ou la Commission des visitgpourra, de son propre chef, décider de
s’adjoindre ou non les services d’experts et chaiss derniers en fonction de ses besoins présente
'avantage de la souplesse. La commission en chdiggborer le projet de loi a, en outre, fait le
choix de ne pas fixer dans la loi le nombre d’etqatans I'optique de ne pas brider la libertéade |
Commission des visiteurs en la matiére. Cette degrpourra ainsi définir une liste suffisamment
variée, a tout le moins plus étendue que les ckpgres composant actuellement le Comité des
visiteurs. Afin d’éviter que la liste des expertextlue le recours possible a un expert initialetmen
non prévu, il est rappelé que la loi sur le Grandsgil, a son article 39, alinéa 5, offre la paigéb

a toute commission de mandater un expert, moyenaeedrd préalable du Bureau du Grand
Conseil, pour des raisons liées a la maitrise digéiiannuel de fonctionnement.

Au vu du caractere hautement sensible des quedtmitées par la commission, les experts seront
tenus au respect sans faille du secret de fonction.

Enfin, I'alinéa 3 souligne I'importance d’'une cdilaration réguliere entre les députés membres de
la commission et tous les experts afin de dispasen socle commun d’informations et de
pratiques.



Article 3

Pour des raisons liées a la séparation des poyedicompte tenu des cauteles fixées aux alinéas 3
et 4 de l'article 5 ainsi qu’aux alinéas 2 et J'dgticle 7, la commission propose que les membres
du Conseil d’Etat ou le Chancelier n’assistent s@&ances de la Commission des visiteurs que s'ils
y sont conviés. Comme pour les commissions de Blanvee, le présent article introduit un régime
de dérogation par rapport a l'article 43 LGC. Ihendra toutefois de permettre au Conseil d’Etat
de participer a une séance précédant la transmiskiorapport adressé au Grand Conseil par la
commission.

Article 4

La Commission des visiteurs sera investie d'unesimis d’organe de surveillance externe.
L’examen des conditions de détention, avec powliféinde s’assurer que les détenus ne sont pas
maltraités et de vérifier le caractére convenablérdbergement en prison, constitue le noyau de la
mission de la commission des visiteurs, qui se qm@ee du traitement des personnes des leur
arrestation (et donc avant leur arrivée dans uisemy. La gestion et le fonctionnement du Service
pénitentiaire ainsi que des lieux de détentiontésscontinueront d’étre prioritairement examinés
par la Commission de gestion.

Les lieux de détention mentionnés dans cet artmenprennent, outre les établissements
pénitentiaires, les lieux de rééducation (étabiies#s éducatifs pour jeunes), les unités cellidaire

hospitalieres ainsi que les cellules dans les podee police. Par contre, la compétence de la
commission ne recouvre pas le domaine des pershisestalisées contre leur gré, ce qui releve du
droit civil. Ainsi, les établissements médico-soiaet les hdpitaux psychiatriques sont en principe
exclus de son champ de compétence.

Il est souligné que c’est avant tout la nature aledécision qui compte et qui déterminera la
compétence de la commission, plutdt que le liedétention en tant que tel. Ainsi, la privation de
liberté a des fins d'assistance ne relevera padadenission de la commission, ni de ses
compétences.

Article 5

La Commission des visiteurs n'a pas un acces adigpueaaux dossiers médicaux des détenus.
C’est pourquoi, elle devra s’appuyer, en cas dees®®, sur des experts médecins habilités a
consulter ces dossiers, afin de mieux appréhepdeexemple, les problemes des détenus souffrant
de difficultés d’ordre psychiatrique. La mentiorr toutes circonstances » vise a préciser que la
Commission des visiteurs est compétente a assumerission méme en cas d’émeutes dans les
lieux de détention.

La commission pourra continuer d’adresser des mrapponctuels de visite au chef du Département
en charge du Service pénitentiaire, rapports trem&nsuite a ce dernier et aux directeurs des
établissements concernés. Le rendu des visitesamergymisé. La commission pourra, en outre, en
tout temps signaler au Conseil d’Etat des faiteagitant une action urgente.

A noter que la Commission des visiteurs, commecsesoeurs, pourra déposer des interventions
parlementaires, si elle devait le juger nécessaire.

Il 'y aura pas de proces-verbaux des séances dmranission. En revanche, des retours
d’'informations aux directions des établissemensg#és, sous forme anonymisée, seront possibles.
Le rapport annuel contiendra une synthese des meamafations émises par la Commission des



visiteurs au cours de I'année parlementaire écoulée

Article 6

A I'heure actuelle, le nombre des lieux de détengwoqués aux alinéas 1 et 2 s'éleve a 32. La
visite annuelle de tous les lieux de détention snir vaudois est possible, contrairement aux
établissements concordataires, plus nombreux.

Pour gu'une délégation puisse valablement foncBonil est suggéré, quand bien méme la
commission devra en décider dans son réglemenmnhatgu’elle soit composée au minimum de
deux députés et d'un expert.

Article 7

Les visites inopinées constituent un élément esdald la possibilité d’investiguer réellement sur
les conditions de détention. Elles sont indispelesadiiin de mesurer les conditions de détention sur
le vif et permettent aux personnes interrogéesniét ou collaborateurs de I'Etat, de s’exprimer
avec plus de liberté.

Article 8

La précision selon laquelle les auditions de la migsion ne font I'objet d’aucun proces-verbal
vise a eviter qu’elle ne soit enjointe de les pragldevant un juge, par exemple. Les membres de la
commission conserveront toutefois une marge de margea I'exemple du fonctionnement de la
commission des graces (ou il n’est pas tenu deegroerbal officiel et ou les documents sont remis
au seul rapporteur, qui les restitue aprés la té&dadu rapport ; puis les documents sont détruits)

Article 10

Une des principales finalités de la Commissionudgiseurs étant de produire un rapport destiné au
Grand Conseil, elle n’entrera pas en compétitioecad’autres organes extraparlementaires
s’occupant de questions similaires, tels que la i@@sion fédérale en matiere de lutte contre la
torture (dont le périmetre d’action inclut tous legix ou les gens peuvent étre placés contre leur
gré), le Comité de prévention contre la torturdes peines et traitements inhumains ou dégradants
du Conseil de I'Europe, s’inscrivant dans des @&t intergouvernementales, ou la Commission
d’examen des plaintes en matiére médicale, agissamtisivement suite au dépot d'une plainte.
Ces organes procedent a des actions ponctuellesntiéle et non pas a des visites systématiques
comme le fera la Commission des visiteurs.

Le rapport sera public, tout en veillant a protélgesphére privée des personnes concernées. |l
contiendra la synthése des recommandations émisasues d’année par la commission. Suivant la

pratique actuelle, aucun nom de détenu ne seraaite les rapports de la commission. En outre, le
rapport destiné au Grand Conseil ne sera voté getésque par les députés membres de la
commission.

Article 2

La commission a adopté le principe de I'entrée igneur des nouvelles dispositions prévues dans
le projet de loi dés le début de la législature 220017, soit au % juillet 2012. En effet, elle est
partisane de remédier au plus vite & une situagoonnue comme exigeant d’étre corrigée. Le fait



gue le Grand Conseil ait accepté a I'unanimitérisepen considération de l'initiative a l'origine d
ce projet de loi et donc dénoncé I'état actueldesses milite également en faveur d’une entrée en
vigueur rapide.

Réeglement d’application de la loi sur le Grand Consil du 29 mai 2007
Article 33
L’article est adapté en ajoutant a la liste desrogsions celle des visiteurs.

Loi sur I'exécution des condamnations pénales dujdillet 2006

En contradiction avec les nouvelles dispositior&/pes dans la loi sur le Grand Conseil, I'article
16 est abrogé, hormis I'aliné§1

Loi sur I'exécution de la détention avant jugementu 7 novembre 2006

En contradiction avec les nouvelles dispositiores/pes dans la loi sur le Grand Conseil, I'article 9
est abrogé, hormis I'aliné&™1

4. CONSEQUENCES DU PROJET DE LOI
4.1 Légales et réglementaires

La présente révision partielle de la loi sur le r@raConseil est complétée par une révision
correspondante de son reglement d'applicationa di@ bur I'exécution des condamnations pénales
du 4 juillet 2006 et de la loi sur I'exécution @edétention avant jugement du 7 novembre 2006.

4.2 Financiéres (budget ordinaire, charges d'intété autres)

Les frais de fonctionnement de la nouvelle commaisgiarlementaire seront imputés sur le budget
du Grand Conseil (compte 3003), au lieu d’étre prischarge par le budget du Conseil d’Etat au
titre des indemnités versées aux membres des caomssextraparlementaires. Concernant les
experts que la commission pourra s’adjoindre, tilpesposé de les indemniser sur les mémes bases
gue les députés, c’est-a-dire conformément au téorex novembre 2011 fixant le montant des
indemnités des membres du Grand Conseil pour laldéégre 2012-2017. Cette mesure présente
également I'avantage de conserver une cohérencel'mademnisation des experts membres de la
Commission de présentation.

4.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitess sur les plans financier et économique
Néant.

4.4 Personnel

La section du Secrétariat des commissions thémegtigtiad hoc pourra assumer dans un premier
temps le secrétariat de cette nouvelle commisgiofissue d’'une période de transition de douze
mois environ a compter du début de la législatld&222017, le Secrétariat général du Grand
Conseil déterminera si les ressources du Secretdaa commissions sont suffisantes afin
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d’assumer lI'ensemble du suivi des commissions pemtgaires, parmi lesquelles la nouvelle
Commission des visiteurs du Grand Conseil.

4.5 Communes
Néant.

4.6 Environnement, développement durable et consonation d’énergie
Néant.

4.7 Programme de |égislature (conformité, mise enwere, autres incidences)
Néant.

4.8 Constitution (conformité, mise en ceuvre, autreéscidences)
Néant.

4.9 Plan directeur cantonal (conformité, mise en oste, autres incidences)
Néant.

4.10 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidees)
Néant.

4.11 Simplifications administratives
Néant.

4.12 Autres
Néant.

5. CONCLUSIONS

Vu ce qui précede, la Commission thématique de ddemisation du Parlement a I'honneur de
proposer au Grand Conseil :

1. d’accepter le rapport de la Commission thématige la modernisation du Parlement sur
l'initiative suivante :

(10_INI_034) Initiative législative du Bureau duaad Conseil rédigée en termes généeraux
consistant a proposer une révision partielle deilsur le Grand Conseil du 8 mai 2007 en
vertu de l'article 111 de la Constitution vaudoike 14 avril 2003 (commission des visiteurs
officiels) ;
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2. d'adopter les projets de lois modifiant la loi& mai 2007 sur le Grand Conseil et le Reglement
du 29 mai 2007 d’application de la loi du 8 mai 2CGur le Grand Conseil ainsi que la loi sur
'exécution des condamnations pénales du 4 jud@6 et la loi sur I'exécution de la détention
avant jugement du 7 novembre 2006.

Ollon, le 23 juin 2011 Le président :
(signé)Michel Renaud
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PROJET DE LOI
modifiant celle du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par la Commission théatique de modernisation du Parlement
décrete

Article premier
! La loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil est rfi@gicomme suit :

Chapitre V

Section 4bis

Commission des visiteurs du Grand Conseil

Art. 1 Composition

! La commission des visiteurs est composée de $ppitéls, sans suppléants.

2 Elle est élue par le Grand Conseil lors de la @emréunion de chaque législature, et pour la
durée de celle-ci. La désignation des membres damramission se fait au scrutin de liste, a la
majorité absolue au premier tour et relative awsdc

% Une fois constituée, la commission s’organise-eifane et désigne son président et son vice-
président. Chacune de ces deux fonctions ne peubétupée par la méme personne que pour une
durée de cing ans.

Art. 2 Experts

! La commission peut s’adjoindre les services d'esperis en dehors du Grand Conseil.
? Les experts sont tenus au secret de fonction.

3 Les experts sont indemnisés sur les mémes basdsgydéputés.

* Les experts font partie d’'une liste établie parctanmission et ratifiée par le Conseil d’Etat.
Demeure réservé l'article 39 al. 5 de la présaite |

> La commission réunit une fois par année I'enserdbkeexperts désignés.
Art. 3 Présence du Conseil d’Etat

! Les membres du Conseil d’Etat n’assistent auxcesade la commission que s'ils y sont appelés.
2 A leur demande, ils sont entendus avant la réofadithale du rapport annuel de la commission.
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Art. 4 Mission et compétences

! La commission examine les conditions de déterdims tous les lieux de détention situés dans le
canton, a la suite d’'une décision rendue en veéumeddisposition pénale ou du chapitre X, section
5 de la loi fédérale sur les étrangers, privantpgrsonne de sa liberté.

% La commission, ou une délégation de celle-cit@iégalement des lieux sis hors du canton ot les
personnes ayant fait I'objet d'une décision visarel'glinéa §' et rendue par une autorité vaudoise
sont détenues.

3 La commission n'est pas compétente pour examieerdemandes ou griefs relatifs & des
procédures pénales ou administratives, que ceagasujet de I'instruction de celles-ci ou au sujet
des décisions ou jugements rendus.

Art. 5 Moyens

! La commission a librement accés, en toutes citaorss, a tous les locaux des lieux de détention
gu’elle visite ainsi qu’a tous les documents conaat les détenus dont elle surveille les conditions
de détention.

2 Elle peut procéder & toutes les investigationsiosamment aux auditions, qu’elle juge utiles. A
cette fin, elle est en droit d’obtenir du ConseiEtdt, de I'administration cantonale ou des
personnes exercant des taches publiques déléguses’Brat, les informations utiles a
'accomplissement de sa mission et a la présentagoson rapport annuel au Grand Conseil.

3 Lorsqu'elle s'adresse directement & I'administratcantonale ou & des personnes exercant des
taches publiques déléguees par I'Etat, elle enrméoau préalable le chef du département concerné.

Celui-ci peut demander a étre entendu avant queotamission ne procede a linvestigation
envisagée et, exceptionnellement, a y participars séserve des visites inopinées.

“ En cas d'urgence et aprés en avoir débattu en sémaommission, celle-ci transmet toute
recommandation ou observation qu’elle estime jiégti I'autorité compétente.

®Si durant son activité, la commission découvre @éments importants relevant du mandat de la
commission de gestion du Grand Consell, elle adréss observations a cette derniére.

Art. 6 Visites régulieres

! La commission, ou une délégation de celle-ci, @dec une fois par année en principe, a la visite
des établissements sis a l'intérieur et hors dtonamu se trouvent des personnes ayant fait I'objet
d'une décision visée a l'article 4, alin€ade la présente loi. Elle établit un programmeidites.

2 La Direction du lieu de détention informe, au nsofhjours & l'avance, les personnes privées de
liberté de la visite de la commission en affichdans I'établissement un avis de visite qui indique
la date prévue et décrit les compétences de la ¢ssion.

% Lorsqu’elle s'appréte & visiter un établissementite@tiaire concordataire situé dans un autre
canton, la commission en informe le Service pétidgr cantonal, qui en fait immédiatement part

a la Direction de I'établissement concerné en krgbant d’en informer les personnes privées de
liberté placées par les autorités vaudoises.

“Si elle le juge utile, la commission peut se faiceompagner par le chef du Service pénitentiaire
ou du directeur de I'établissement pénitentiairsit®#j moyennant I'accord du canton dont ils
relévent.
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Art. 7 Visites inopinées

! La commission, ou une délégation de celle-ci, peatéder a des visites inopinées des lieux de
détention situés dans le canton.

2 La commission, ou une délégation de celle-ci, Eeurendre en tout temps dans ces lieux de
détention, a condition d’avertir au moins la veldeConseiller d’Etat en charge du département ou
du service concerné du caractére inopiné de leevisi

% Pendant la visite, la commission, ou une délégatmcelle-ci, peut se faire accompagner par l'une
ou plusieurs des personnes indiquées a l'articédittéa 4, de la présente loi.

Art. 8 Audition des détenus

! Les personnes privées de liberté dans les lieutétention du canton ou placées hors du canton
par une autorité vaudoise sont avisées du faitllgs'@euvent s'adresser en tout temps a la
commission.

% La commission entend, dans le cadre de ses visitisaires, les personnes privées de liberté qui
en font la demande écrite. Elle peut égalemenindngecelles qui en font la demande en cours de
visite, réguliere ou inopinée.

3 L'audition a lieu en présence de deux commissaitesoins. Elle se déroule & huis clos et ne fait
I'objet d'aucun procés-verbal.

* La commission transmet & l'autorité compétenteléesandes qui ne sont pas de son ressort.

Art. 9 Confidentialité

! Les membres de la commission sont tenus au seerebutes les informations relatives a des
procédures pénales, aux dossiers personnels dasudést aux dispositifs de sécurité des lieux de
détention dont ils ont connaissance.

% Les documents de travail de méme que tous docsnoentenseignements qui leur sont soumis
dans le cadre de leur mandat sont confidentieteegbeuvent étre communiqués, ni leur contenu
révélé a des personnes non membres de la commission

Art. 10 Rapport

! Une fois par année, la commission présente urorapp Grand Conseil mentionnant I'ensemble
des visites effectuées ainsi que ses observatiomE@mmandations ; elle I'adresse au préalable au
Conseil d'Etat pour déterminations. Ces derniesasjsintes au dit rapport.

? Le secrétariat de la commission adresse égalelmeapport & la direction des lieux de détention
visités, ainsi qu’aux chefs des départements chadgé affaires pénitentiaires des cantons dont
relévent ces lieux de détention.

Art. 11 Reglement interne

! Sous réserve des précédents articles, la commisgiopte un réglement interne fixant son
organisation, qui est transmis au Bureau du Graos€ll.
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Art. 2
La présente loi entre en vigueur féjtillet 2012.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution d&édaente loi. Il en publiera le texte conformément
a l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitutcantonale et le mettra en vigueur, par voia&té,
conformément a l'article 2 ci-dessus.

Ainsi adopté, en séance de la Commission thématigueodernisation du Parlement, a Lausanne,
le 15 juin 2011.

Le Président : (Signélichel Renaud
Le Secrétaire général : (Sigr@)vier Rapin
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Texte actuel

Art. 33 (art. 41)

! En cas de vacance d'un siége au sein d'une coramigsi
surveillance, d'une commission thématique, d'umensission
d'enquéte parlementaire ou de la Commission desptatson,
le groupe politique auquel appartient le démissaamen
présente, a bref délai, la candidature d'un remapla@u
Bureau du Grand Conseil. Celui-ci statue sur ladichture
lors de sa prochaine séance et, si la candidattinejetée, en
informe le candidat et son groupe, en indiquantesifs du
rejet.

2 Au sein des commissions thématiques et des coramssad

hoc, les députés désignés par le Bureau peuventegtiplacés
par d'autres députés, moyennant communication giréabu

remplacement au Secrétariat général du Grand Gpgseien

informe le président du Grand Conseil, le présiddetla

commission et le président du groupe concerné.
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Projet
PROJET DE REGLEMENT

modifiant le Réglement du 29 mai 2007 d’applicatilenla loi
du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil

du x janvier 2012

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de reglement présenté par Commissiol
thématique de la modernisation du Parlement

décréte

Article premier

: Le Réglement du 29 mai 2007 d’application de lallo8 mai
2007 sur le Grand Conseil est modifi€ comme il suit

Art. 33 (art. 41)

1 En cas de vacance d'un siége au sein ddememission d
surveillance, d'une commission thématique, d'umanaissior
d'enquéte parlementaire, de la Commission de piasmm oL
de la Commission des visiteurs, le groupe politiGueue
appartient le démissionnaire présente, a bref ,déla
candidature d'un remplacant au Bureau du Grand Co
Celuici statue sur la candidature lors de sa procha&ance e
si la candidature est rejetée, en informe le caidet soi
groupe, en indiquant les motifs du rejet.

% Sans changement.



Texte actuel

Art. 16 Le Comité des visiteurs

Projet
PROJET DE LOI

modifiant la loi du 4 juillet 2006 sur I'exécution
des condamnations pénales (LEP)

du x janvier 2012
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté pkr Commission thématique de
modernisation du Parlement

décréte

Article premier

tLa loi du 4 juillet 2006 suri’exécution des condamnatic
pénales est modifiée comme il suit :

Art. 16 La Commission des visiteurs

1Le Comité des visiteurs, composé de députés norpaues * Abrogé

le Grand Conseil et d'experts désignés par le Godifat,
est chargé d'inspecter tous les établissementuetises
dans lesquels sont placées les personnes condaparédes
autorités vaudoises.

ws | @ Comité des visiteurs a accés au dossier pegsalas

personnes détenues qui font appel a ses servicas.

ws | @ Commission des visiteurs a acceés au dossisopeel de
fersonnes détenues qui font appel a ses servieepeisonn

personne détenue en est informée au préalable @t pdétenue en est informée au préalable et peut seppocet acce

s'opposer a cet acces, si elle rend vraisemblablmtérét
digne de protection. La procédure prévue a l'art&8 ainsi
qgu'au chapitre VII de la loi sur la protection démnées
personnelles du 21 novembre 2008 est applicable.

2| peut désigner les délégations nécessaires yisiter les
établissements situés hors du canton.

3 Il présente au Grand Conseil, une fois par année,
rapport qui est transmis au Conseil d'Etat.

si elle rend vraisemblable un intérét digne de qutdn. L
procédure prévue a l'article 28 ainsi qu'au chapith de la lo
sur la protection des données personnelles doo2&mbre 200
est applicable.

2 Abrogé.

3 Abrogé.

* Un réglement précise son organisation et sohAbrogé.

fonctionnement.
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 7 novembre 2006 sur
I'exécution de la détention avant jugement
(LEDJ)

du x janvier 2012

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté pr Commission thématique de
modernisation du Parlement

décrete

Article premier

1 La loi du 7 novembre 2006 sbexécution de la détention av:
jugement est modifiée comme il suit :

Art. 9 Comité des visiteurs Art. 9 Commission des visiteurs

1 Le Comité des visiteurs, composé de députés nonpaés : Abrogé
le Grand Conseil et d'experts désignés par le Glaiigat,

inspecte tous les établissements dans lesquelplkbméds les

détenus dépendant des autorités vaudoises.

w | @ Comité des visiteurs a accés au dossier pegsal@s = La Commission des visiteurs a accés au dossisopeel de
personnes détenues qui font appel a ses servicas. gersonnes détenues qui font appel & ses servieepetsonn
personne détenue en est informée au préalable it pdétenue en est informée au préalable et gepposer a cet acc
s'opposer a cet acces, si elle rend vraisemblablmtérét si elle rend vraisemblable un intérét digne de qmidn. Le
digne de protection. La procédure prévue a |'artk8 ainsi procédure prévue a l'article 28 ainsi qu'au chapiti de la lol
gu'au chapitre VII de la loi sur la protection dimnées sur la protection des données personnelles du 2énmare 200
personnelles du 21 novembre 2008 est applicable. est applicable.

2|l présente au Grand Conseil, une fois par anmée, ?Abrogé.
rapport qui est transmis au Conseil d'Etat.

% Un réglement précise son organisation et sohAbrogé.
fonctionnement.

19



