Le plan d’affectation cantonal Lavaux

Présentation au Grand Conseil

20 février2024




Sommaire

1. Historique

2. Un plan d’affectation cantonal :
genéeralités

3. Le PAC Lavaux

4. Les travaux du Grand Conseil



........

_____________




Sommaire

1. Historique

= Laloisurle plan de protection de
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La loi sur le plan de protection de Lavaux

(LLavaux)

1977 2005

Acceptation par le
peuple de la
réintroduction dans
la nouvelle

Acceptation par le
peuple de
I'inscription dans la
Constitution

vaudoise d’un Constitution d’un

article protégeant article spécifique
Lavaux sur Lavaux

2014

Entrée en vigueur
de la révision de la
LLavaux suite a
I"acceptation du
contre-projet du
Conseil d’Etat a
I'initiative Sauver
Lavaux Il

1979

Entrée en vigueur
de la Loi sur le plan
de protection de
Lavaux

2012

Entrée en vigueur
de la révision de la
LLavaux



La loi sur le plan de protection de Lavaux
- (LLavaux) de 2014
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Le plan de protection

= Définit un périmetre

Plan

= Définit des principes pour les territoires figurant sur la carte

= A valeur de planification directrice (intentions = liant les

autorités)

U |
335
=
EEEEEEEBES

W

Y


https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/api/actes/2e33df89-4e13-405f-a4e6-faa240efc542/annexes/1?dmev=01.05.2022
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Le plan de protection

Vignes
Configuration du sol
maintenue
Inconstructible (avec
exceptions)

Configuration du sol
modifiable
Arborisation
maintenue (sauf
arbres fruitiers)

Equipement
d’intérét public
(plein air)
Annexes
Arborisation
maintenue (sauf
arbres fruitiers)

Activités viticoles et
habitat
Protection de la

silhouette et de la
volumétrie
Protection des murs

territoire viticole
territoire agricole

territoire d'interét public et d'équipemerfis collectifs

vaoir article 17 lettr

territoire_de~Tentre ancien de bourgs
territoire d'agglomération |
erritoire d'agglomération |l

autoroute et ses abords

forét (a titre indicatif, selon plans cadastraux)

Toute activité et
habitat
Silhouette dégagée
Protection de la
volumétrie
Protection des murs

Habitat
Constructions
nouvelles 3 niveaux

Habitat
Site naturel et
arborisation
prédominants
Constructions
nouvelles 2 niveaux
Configuration du sol
maintenue




Un plan d’affectation cantonal:
generalités
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Effet de la planification




Les documents : le plan

Plan Document contraignant

> Périmeétre

» Affectation(s)
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Les documents : le reglement

Réglement Document contraignant

Canton de Vaud ,n'vn

PLAN D’AFFECTATION CANTONAL

A — » Noyau dur: affectation(s) du
NOUVEAU PARLEMENT , . .
— sol, mesure(s) d’utilisation
: du sol, degré(s) de sensibilité
Patrimeoine et Logistique . PAL) : au br‘uit
p— w » Regles constructives

» Autres dispositions

Approuvé par le Département compétent

Le Chef du Département :
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Les documents : le rapport 47 OAT

Rapport 47 OAT Document non contraignant

» Démonstration de la
conformité aux buts et aux
principes de 'aménagement
du territoire et aux autres
exigences légales

PLAN D’AFFECTATION CANTONAL
N° 328

Commune de Lausanne

NOUVEAU PARLEMENT

Ferprt 7 AT » Démonstration du respect
du plan directeur cantonal

X cantonde
~Vau
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Le PAC Lavaux

Sommaire @% Elaboration du plan

| Les documents

o-¢ )
I Procédure

He<®




Elaboration du plan: concilier des intéréts parfois divergents

Préserver les
éléments
paysagers

Préserver les

aires viticoles

Permettre la
culture et
I'entretien
de la vigne

Préserver la Limiter les

constructions

Permettre
I"agriculture

Préserver les
aires agricoles
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Iage: Verzone Woods Architectes

Le PAC Lavaux vise avant tout a protéger le site

Préserver la
faune et la
flore

Préserver le

patrimoine
bati

Permettre le
tourisme



@% Elaboration du plan

Acteurs

Mandataire principal

Groupe technique
Mandataires spécifiques
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| @% Elaboration du plan

Phases
d’élaboration




IE&] Les documents : le plan

e Concerne le territoire hors des zones a batir de Bourg-en-
Lavaux, Chardonne, Chexbres, Corseaux, Corsier, Jongny,
Lutry, Puidoux, Rivaz et Saint-Saphorin
Superficie de 1283 hectares
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IE&] Les documents : le plan

Plan Délimitation du périmetre du PAC réalisée en
collaboration avec les communes concernées

Périmetre adapté aux enjeux de la LAT

Le PAC Lavaux integre Le PAC Lavaux n’integre

: pas
* les zones agricoles et

viticoles * |es zones a batir
communales

* diverses zones spécifiques
(utilité publigue, domaines

routier et ferroviaire, foréts)
* |les anciennes petites zones

a batir isolées non

conformes a la LAT
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Les documents : le plan

Les affectations Zones d'affectation

Zone viticole protégée 16 LAT A
Zone viticole protégée 16 LAT B
Zone viticole protégée 16 LAT C
Zone agricole protégée 16 LAT &
Zone agricole protégée 16 LAT B
Zone de site construit protége 17 LAT

Zone affectée a des besoins publics 18 LAT

Autre zone superposée

fone ferroviaire 18 LAT
fone de desserte 18 LAT
fone des eaux 17 LAT

Aire forestiére 18 LAT (3 titre indicatif)
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A titre d’exemple : |a zone viticole protégée a valeur paysagere
(Zone viticole protégée 16 LAT A)

Plus vaste zone: 633 ha / 49% du PAC Zone destinée a la culture de la vigne
et a la protection de l'identité et des
caractéristiques de Lavaux




Les documents : le reglement

Reglement

Sommaire

Chapitre 1 - Dispositions générales

Chapitre 2 — Dispositions particuliéres

Chapitre 3 — Zone viticole protégée 16 LAT A

Chapitre 4 - Zone viticole protégée 16 LATB

Chapitre 5 — Zone Viticole ProtEOEE 16 LAT (e cerre e cemesses s cemsrssssscesrssssassmsmsemsssssmsemss s smeemssae e res s
Chapitre 6 — Zone agricole protégée 16 LAT A

Chapitre 7 - Zone agricole protégée 16 LATB

Chapitre 8 — Zone de site CONSIIUIT PrOtEGE 17 LAT e eerrsssssserssssssssssssrsssssssssssssssssssssssssssssesssssssnssrssasesmssresasssnss
Chapitre 9 - Zone affectée 4 des besoins publics 18 LAT

Chapitre 10 - Autre zone superposée

Chapitre 11 - Zone ferroviaire 18 LAT ..

Chapitre 12 - Zone de desserte 18 LAT

Chapitre 13 — Zone des eaux 17 LAT

Chapitre 14 — Aire forestiére

Chapitre 15 - Dispositions finales
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A titre d’exemple : |a zone viticole protégée a valeur paysagere
(Zone viticole protégée 16 LAT A)

= Eléments protégés a entretenir
= murs et escaliers de vigne

= aménagements pour 'écoulement des
eaux

= bancs de poudingue
= affleurements rocheux




A titre d’exemple : |a zone viticole protégée a valeur paysagere
(Zone viticole protégée 16 LAT A)

= Zone inconstructible, sauf
= petites dépendances

= jnstallations et aménagements nécessaires
a I'exploitation de la vigne

= capites de vignes
= agrandissement de locaux souterrains

= rénovation des batiments et des
aménagements extérieurs

= jnstallations non viticoles imposées par
leur destination




Rapport 47 OAT
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Conseil d’Etat

Art. 4b LLavaux :
Le Conseil d'Etat transmet
le projet, les observations
et oppositions, les proces-
verbaux de la séance de
conciliation, accompagnés
de ses déterminations, au
Grand Conseil ._

-

aed Procédure

Les déterminations du Conseil d’Etat portent sur :

= Article 19 et article 25 : Maintien de la culture de la vigne
= Article 20, alinéa 6 et 7 : Capites
= Article 21 : Murs
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Historique

Juin 2021 - Décembre
Juin 2023 2023

Avril 2021




Les travaux du Grand Conseil



Récusation

Procédure parlementaire = Réglée par la LLavaux

= Sont tenus de se récuser lors de I'examen, en commission ou en
séance pléniere, du plan et des oppositions, les membres du
Grand Conseil :
a. quiont déposé une opposition au projet et sont propriétaires d'un
bien-fonds sis dans le périmetre du plan;

b. quireprésentent ou ont représenté dans la procédure d'adoption
du plan une personne visée a la lettre a;

C. quisont conjoint, partenaire enregistré, font durablement ménage
commun ou sont parent en ligne directe ou en ligne collatérale
jusgu'au deuxieme degré inclus avec une personne visée aux
lettres a et b, qu'elle soit ou non membre du Grand Conseil.

= Questionnaire envoyé a I'ensemble des membres du Grand
Conseil — délai au 20 février 2024




Particularités du traitement du plan

Procédure parlementaire = Proposition de procéder de la sorte :
» Récusation et vérification de celle-ci
» Discussion d’entrée en matiére et vote

» Examen du réglement (hors art. 4) et des oppositions qui s’y
réferent et qui seront répertoriées en regard de chaque article

Y

Examen des oppositions liées au plan

» Examen du plan dans son ensemble — possibilité de déposer des
amendements — et examen de l'art. 4 du reglement

» Adoption du décret, qui matérialise le reglement, le plan et le
traitement des oppositions — en principe, adoption en bloc, le débat
sur les oppositions ayant déja eu lieu auparavant

» Examen de la loi modifiant la LLavaux

= Maniere de faire largement suivie par la commission et
discutée avec le Président du Grand Conseil




Enquéte publigue complémentaire

Procédure parlementaire = Amendements apportés au plan = enquéte publique
complémentaire nécessaire pour toute modification
substantielle touchant aux droits et obligations des tiers
(application du droit d’étre entendu)

= Siune telle mise a 'enquéte est nécessaire, a quel moment
doit-elle intervenir ?

» Constat général : processus parlementaire mal adapté aux
spécificités de 'adoption d’un plan d’affectation !




Enquéte publigue complémentaire

Procédure oF rlementaire = Apres les travaux de commission ?

» Avantage : permet une procédure compléte devant le plénum sur d’éventuelles
nouvelles oppositions

» Inconvénient : risque d’enquétes complémentaires successives en cas d'amendements
en plénum
= Apres le premier débat ?

» Avantage : permet encore une discussion sur d’éventuelles nouvelles oppositions,
méme si un seul débat (voire deux, si troisieme débat) — encore compatible avec LGC

» Inconvénient : quid des amendements en deuxieme débat

= Apres le deuxieme débat ?
» Avantage : tous les amendements connus et traités
» Inconvénient : plus possible de débattre de nouveaux éléments en troisieme débat

= Apres le vote final ?
» Avantage : position définitive du Grand Conseil connue

» Inconvénient : plus possible de traiter d’éventuelles nouvelles oppositions sans tout
recommencer !

- Proposition de fixer la mise a I'enquéte apres le 1¢" débat




Enquéte publigue complémentaire

Procédure parlementaire Procédure :

= Publication du plan et du reglement tels qu’amendés par le
Grand Conseil

= Délai de 30 jours pour former d’éventuelles nouvelles
oppositions, uniguement sur les modifications adoptées

= Sides oppositions sont déposées, des séances de conciliation
devront avoir lieu, dirigées par un organe du Grand Conseil

= Les oppositions maintenues seront transmises au Grand
Conseil, qui pourra décider de les faire examiner par une
commission

- Laps de temps de dix a douze mois entre le 1°" et le 2¢ débat




Suite de |la procédure

Procédure parlementaire = Examen de I'ensemble du plan, y compris les nouvelles
oppositions, en deuxieme, puis en troisieme débat

" En cas de nouveaux amendements modifiant substantiellement
le plan, nécessité de faire procéder a une nouvelle enquéte
publigue complémentaire

= Une fois de plan adopté, possibilité de recours et de
référendum
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