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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Anne Papilloud et consorts - Quellpolitique carcérale pour le
canton ? et

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
a la détermination Marc-Olivier Buffat (13_INT_173)

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour examiner I'objet citditea s’est réunie a deux reprises : le 9 mai 2016
a Lausanne et le 19 aolt 2016 aux EtablissemenisRlaine de I'Orbe (EPO) a Orbe.

Elle était composée de Mme Fabienne Despot, coéérdans son role de présidente et rapportrice, de
Mmes Christine Chevalley, Céline Ehrwein Nihan, Arrapilloud (remplacée par M. Jean-Michel
Dolivo le 19 ao(t), et Muriel Thalmann, ainsi queMM. Claude Matter, Philippe Vuillemin, Gérald
Cretegny, Julien Cuérel (remplacé par M. Jean-Lbollét le 19 aolt), Alexandre Démétriadés
(remplacé par M. Alexandre Rydlo le 19 aodt) etdNis Mattenberger (remplacé par Mme Jessica
Jaccoud le 19 ao(t).

Madame la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, @hefu Département des institutions et de la
sécurité (DIS) était également présente. Elle éattompagnée de Mme Sylvie Bula, Cheffe du
Service pénitentiaire (SPEN).

Les notes de séance ont été tenues par les sexgélai commission M. Kareem Jan Khan pour la
séance du 9 mai et Mme Fanny Krug pour la séand® éw(t. lls en sont vivement remerciés.

2. DOCUMENTS FOURNIS ET SUJETS A DISCUSSION

La commission a été nantie d'un rapport du Corss&tat au Grand Conseil en réponse au postulat
Papilloud et a la détermination Buffat, du rappsrt la politique pénitentiaire rédigé par le Sesvic
pénitentaire (SPEN) a I'attention du Conseil d’Hjahvier 2016), et d'un rapport également rédigé
par le SPEN, synthétisant le précédent (janvie6R01

Avant toute chose, la commission a désiré détemmimebase de discussion parmi les différents
documents fournis. Le document rédigé a l'attention Grand Conseil est le rapport du Conseil
d’Etat. Or ce rapport fait largement référence doguments du SPEN, qui devraient n’étre considérés
gu’en tant que compléments d’'information. Ces damntsiont été rédigés en tant que devoir du SPEN
d’élaborer et de mettre en ceuvre une politiquetpétidire conformément a l'article 7, alinéa 1 |ae

loi sur I'exécution des condamnations pénales (LEP)

La postulante précise qu’elle souhaitait un rapportConseil d’Etat et non un rapport au Conseil

d’Etat. Via son postulat elle demandait les moyessessaires pour mener a bien la politique
pénitentiaire ; cet aspect n'est pas abordé sdle®ans les documents fournis.

Mme Conseillere d’Etat note que la pratique estaioie de joindre un rapport détaillé a la réponse a
un postulat, sans pour autant se prononcer suddisls de son contenu. Concernant les codts, a



I'horizon 2015, 100 mio de francs sont prévus gnfrastructure ; c’est dans ce cadre financielaqu
été menée la réflexion du SPEN.

Finalement, Mme la Conseillere d’Etat et la cominiss’accordent a considérer le rapport du SPEN
comme élément constitutif de la réponse au postptatvant étre discuté tant en commission qu’en
plénum. Cette décision est confirmée dans le donuar@nexe au présent rapport, rédigé par le SPEN
entre les deux séances de commission, et qui &pgest compléments d’information en réponse aux
questions des commissaiteEn prenant acte du rapport du SPEN et en discdes stratégies, le
Conseil d’Etat le fait sien.

Le rapport du SPEN ne sera pas voté, contrairememapport du Conseil d’Etat. Néanmoins, le
rapport du SPEN contient beaucoup d’éléments quirpaot étre abordés et débattus dans le cadre de
la réponse du Conseil d’Etat.

Une députée précise que le rapport rédigé par ENSRait attendu et souhaité depuis des années,
indépendamment du postulat Anne Papilloud ; rapsmir laquelle la commission doit en discuter. Le
rapport sur la politique pénitentiaire va au-de#d déponses au postulat Anne Papilloud et pré&ente
politique pénitentiaire telle que définie au niveaudois et discutée au niveau concordataire.

3. PRESENTATION DE LA POLITIQUE PENITENTIAIRE

Mme la Cheffe du SPEN décrit une politique pénitere a la croisée de deux principes: la
resocialisation et I'enjeu de sécurité publique. dreit suisse ne dit rien sur les conditions de
détention, dés lors le SPEN se base sur les rggtétentiaires européennes.

Le canton de Vaud dispose de six sites carcéraest le troisieme plus grand canton en matiére de
prestations pénitentiaires et a la particularitgffdr 'ensemble des prestations carcérales ememil
ouvert et fermé. Malgré tout il souffre d’un proiié global de surpopulation carcérale (pour 799
places officiellement prévues, 1000 personnesngts).

Mme la Cheffe du SPEN fait I'historique de sa pegsemain d’'un service dans une situation initiale
difficile, et qui a d0 surmonter plusieurs cris¢seasions de grande importance. Le Service essaie
désormais de se projeter sur des objectifs a dixead’'assurer sa mission qui s'inscrit dans ldngha
pénale, comme un maillon certes dernier de cetitnelmais essentiel puisqu’il influence de maniere
décisive les étapes antérieures. Toute preuveibledse pourrait impacter 'ensemble du processus.
Le SPEN n’a pas de prise sur 'augmentation owalade de la population carcérale dont I'importance
découle de décisions appartenant aux autoritépulsyite pénale et aux autorités judiciaires.

Défis et priorités stratégiques

Le SPEN a identifié un certain nombre de défis aalgyil convient de répondre avec des priorités
stratégiques.

Les défis sont bien connus et concernent la sutptpu carcérale, mais également la préventiorade |
récidive. lls sont évalués dans le but de prévairniesure la plus appropriée concernant la
minimisation des risques de sécurité et sanitaires.

Les ressources humaines restent la priorité stcptégpremiere. Pour pouvoir mener a bien la
politique pénitentiaire du canton, il faut dispoderbon nombre de personnes, au bon endroit, au bon
moment et avec la formation adéquate.

La seconde priorité touche les infrastructures, laaproblématique des places de détention est
récurrente et connue : il faut pouvoir poursuives travaux, selon le plan de développement des
infrastructures avalisé par le Conseil d’Etat eb22@ne extension est prévue pour la Colonie oavert
des Etablissements de la plaine de I'Orbe (EPO)iaahavec la transformation partielle de la pniso
de Lonay, qui accueillera un centre pour la prisecharge de personnes souffrant de troubles
psychologiques. La sécurisation compléte des EPOemsuite prévue. Les EMPD des crédits

! Annexe au présent rapport de commissid®éponses aux questiorisa Cheffe du Service pénitentiaire,
version finale du 09.09.16. Question 5.



d’ouvrages devraient étre déposés au Conseil d¥Efatrentrée 2016 — 2017 et pourraient étre en
partie soumis au Grand Conseil en cours de la pt&sggislature.

La Colonie ouverte actuelle aux EPO sera ensugtiestormée pour y créer des places en régime
fermé. Suivra l'adaptation des régimes spéciauxt (de sécurité renforcée) et des secteurs
d’évaluation pour les personnes qui arrivent ercet@n de peine et doivent étre orientés. La deznie
étape consistera dans le remplacement de la ptis®ois-Mermet a Lausanne par un nouveau site de
la plaine de I'Orbe également d’ici a 2027.

Le développement de partenariats métiers fait égaie partie des priorités stratégiques (partenaires
de la chaine pénale, services de police, etc.) I8uniiais également au sein des services du DSAS
pour développer la prise en charge des personaegéqd sous la responsabilité du SPEN. Certaines
populations spécifiques nécessitent des réponseigytiares ; ainsi il est prévu des traitements
différents pour les femmes, les mineurs, les pememmenées a vieillir en détention, les personnes
souffrant de troubles psychiques et celles quétdcondamnées a une mesure thérapeutique.

Le SPEN a développé un concept sécurité afin dyessd’anticiper les actes préparatoires, les
nouvelles technologies ainsi que les difficult&hteques de fonctionnement.

Considérant les statistigues démographiques, U#ionl de la criminalité et les statistiques de
condamnation du canton de Vaud, il y a une augrtientdes prestations des services pénitentiaires
pour autant que I'on maintienne la politique deduwtontre la criminalité telle qu’elle a été engagé
aujourd’hui dans le canton. Cela impligue de l'eiptition dans le recrutement et la formation qui
nécessite beaucoup de temps, une flexibilité ddidation des batiments, une gestion fine du rsqu
en temps réel, une adaptation aux divers risquUEDNrés.

4. DISCUSSION GENERALE
Moyens financiers et humains

La postulante, apres avoir été rassurée sur lahidésde discuter le rapport du SPEN en réponse a
I'article 7 de la LEP, rappelle le premier pointstn postulat : les moyens nécessaires pour galanti
réalisation des objectifs d'individualisation dexécution de la sanction pénale et de préventida de
récidive. Un député aimerait également connaitreddre financier de la politique pénitentiaire
vaudoise, et ses possibles extensions a I'échella 8uisse romande afin d’atteindre des objeetifs
disposant de plus larges moyens humains. Un dépuasidere les réponses du Conseil d’Etat comme
trop limitées s’agissant de la politique pénitangiactuelle de I'Etat de Vaud.

La Conseillere d’Etat indique que le Conseil d’'Biatte de coupler les moyens vaudois avec les
concordats intercantonaux. Les ressources et [@s sont mutualisés avec les autres cantons psur le
détenues femmes, les mineurs et la haute sédueémoyens sont modulés en fonction des besoins
des cantons et des concordats. D'ou la nécessitévadoriser le métier d’agent de détention et de
préciser son role dans la chaine pénale par rapprrautres cantons.

Plan d’exécution des peines

Un député s’interroge sur les délais d’'établissdérdenplan d’exécution de la sanction (PES) et des
plans d’exécution des mesures. Il reprend le casn@k Vogt et rappelle que les experts trouvaient
que les décisions étaient bonnes, mais que I'Btait &illi dans leur application. Il demande par
conséquent quels sont les moyens réels dont anbEsdiministration pour éviter ce genre de cas et
pour arriver a une solution optimale. Il estime geetains détenus ont de grandes attentes en termes
de suivi et ils ne bénéficient pas du suivi attendu

La Cheffe du SPEN précise que le PES est un permgip a été introduit dans le cadre de la révision
de la partie générale du Code pénal, entrée erwigen 2007. Le canton ne disposait pas de tous les
moyens nécessaires pour respecter les délais isypasdes nouvelles exigences fédérales. Chaque
phase d’'une longue peine est créée en interdigaifté avec différentes phases d’'élargissement de
régime prévues par le code, tendant vers une aueeprogressive du cadre jusqu’au terme de la
peine, la libération. Le service ne peut déplogerrhémes étapes avec le méme degré de détails pour
une courte peine ou pour un condamné qui, au tdaria peine, sera expulsé de Suisse, avec un fort



risque d’évasion et trés peu d’éléments permettergositionner I'insertion sociale de la persorhe.
est trés difficile de réaliser un PES pour une @éitiérieure a six mois, et un vrai plan précis au-
dessous de deux ans. Les PES font I'objet de bimgdiers incluant la personne condamnée.

Le SPEN est soumis a des contrdles pour les sétéias dangereux, au sens du Code pénal, qui
suivent une longue peine ou une mesure thérapeutigucommission interdisciplinaire consultative
étudie 125 a 130 cas chaque année. D’autres pasadets les avocats, apportent un regard extérne e
interpellent le service sur des faits.

En ce qui concerne les moyens qui permettent lsepen charge des personnes sous mesures, la
Cheffe du SPEN estime que le canton a passablgmegtessé ces derniéres années. La plus grande
difficulté consistait & définir une étape interngdih entre le milieu carcéral trés fermé avec stcur
renforcée et des institutions trop ouvertes. Edémee important d’avoir des étapes progressives dan
lesquelles s’insere I'évolution de la personne.i@écessite un partenariat actif avec les hopitaux
psychiatriques et des unités psychiatriques pounrike en charge a différents niveaux de sécurité.
Curabili offre une situation avec sécurité élevée (11 perss sous autorité vaudoise y sont prises en
charge) qui permet de progresser méme dans legigits les plus désespérées. Le projet a la prison
de la Tulliere correspond a un niveau intermédidigesécurité. Enfin, la Colonie ouverte des EPO
permet de faire la transition avec I'étape d’inserdans un foyer par exemple. Dés 2019, il y daira
batiment de réinsertion sécurisé sur le site dg,@e sur les soins avec haute sécurité. Aujourd’h

il existe suffisamment d’expérience sur la misekte des mesures thérapeutiques (2007) pour saisir
le juge d’application des peines et lui dire quesdizlle situation la mesure est un échec.

La postulante considére cependant que les moydispasition ne suffisent pas toujours pour remplir
les exigences. Elle regrette le fait que le CdriiEtat évite de fournir une réponse sur I'évaioiat
générale des besoins. Une députée déplore I'absknpeécisions sur le nombre d’'ETP. Un député
comprend que le Conseil d’Etat n’expose pas ceenmfinanciers a ce stade. Néanmoins, en matiére
de besoins, certaines évaluations auraient pue8sentielles, basées sur le nombre de gardiens par
détenu, les moyens et temps nécessaires a I'adratioa de remplir les exigences.

Il est répondu que le Conseil d’Etat, dans sa répoa sciemment évité de chiffrer les moyens
humains car les besoins évoluent tout comme les défxquels ils doivent correspondre. Le

département a préféré répondre de maniere plusalénéuivant des étapes concretes qui feront
I'objet, de maniére pragmatique, d’'une demandeigientement en termes d'infrastructures et de
moyens humains.

Un député reléve qu’'une vision générale des cditnécessaire, et que certaines dépenses peuvent
prendre une ampleur significative, tel un séjoliétablissement Curabilis dont le colt est estimé a
2000 frs par jour, soit pres de 800’000 frs desfia@r année pour la collectivité. A cette auney I'o
peut logiguement se demander si I'Etat arrive digper les décisions prises par la justice avec les
moyens a disposition et en respectant les dispasifirévues par le Code pénal.

Il lui est répondu par un exemple : le départenae@talué les moyens a disposition pour les troubles

psychiques, a décidé d’élargir la Tuiliere et déecrcette unité qui prend en charge les détenus qui
souffrent de troubles psychiques, tout en sachamt des places sont accessibles a Curabilis.

Interpellée sur une éventuelle limite de codts tdgigements, la Cheffe du SPEN explique que cette

limite correspond a celle du budget du SPEN. Sieckmite devait étre dépassée, des économies
devraient étre trouvées ailleurs par mesure de ensgtion. Quant au colt des places prévues a Cery,
il N’est pas encore connu.

Z Curabilis : Le projet a 45 ans. Un concordat a detéau canton de Genéve de créer un établissementss
détenus qui souffrent de troubles psychiatriquesuduré en 2014, il compte 91 places, dont 11 véssmar le
canton de Vaud. Seule la moitié de I'établisseneesshtactuellement ouverte. L’'ouverture complétepeétrue
pour la fin 2016. Le département de sociothérapie Ifobjet de nombreuses questions. La créatiound’
département pour les femmes est également préeueariton de Vaud s’estime bien loti par rapport autkes
cantons ; il a environ le méme nombre de placescglies occupées par le canton de Genéve. Il sgiore
d’'une phase exploratoire ; dans une année le sepoarra revoir la question de la planification @apdus de
recul. La Cheffe du SPEN estime le bilan plutdofable et la collaboration bonne avec le cantoGeeeve.



La Cheffe du SPEN précise que pour chaque congtrucbuvelle, le SPEN a demandé et obtenu les
postes qui lui permettent de travailler pour ls@ren charge en interdisciplinarité, qu'il s’agisee
postes sécuritaires, d'assistants sociaux, d'éducasociaux, de criminologues. |l y a une séjmarat
hiérarchique entre le SPEN et le SMPP (médecifismiers, psychologues) rattaché au Département
de psychiatrie du CHUV. Le SMPP est financé direetet par le SPEN et, notamment, par le produit
des prestations remboursées par l'assurance. Lsisteeds sociaux- avec la double mission
d’animation et de prise en charge socio-éducativatarne et le maintien du lien avec I'extérietir
reléevent du budget du SPEN, a I'exception de celitrgvaillent en détention provisoire. Ces demier
sont payés par la Fondation vaudoise de probafgRY), elle-méme subventionnée par le SPEN et en
partie par le SPAS.

Cela étant, le probleme de la surpopulation demeavec des établissements qui dépassent leur
capacité d’hébergement. Selon le département, aelggne, né d’'une mauvaise gestion du passé,
rattrape la SPEN aujourd’hui.

Statistiques

Le rapport au Conseil d’Etat fait référence a umanitoring » qui devrait étre mis en place par
I'Office fédéral de la statistique (OFS), notammeamt matiere de récidive. Il est demandé si
département a fait les démarches pour obtenir téfes auprés de I'OFS dans ce cadre, qui
permettent notamment de faire une comparaisorcaméonale.

Les statistigues concernant les récidives existmsentiellement pour les résidents suisses. Par
conséquent, une faible partie des personnes somteo@es par ces chiffres. Les échanges
d’information systématique qui pourraient renseigsar I'évolution et le suivi d’une personne
récidiviste dans un autre pays manquent.

Il est observé une augmentation drastigue des meeso détenues bénéficiant des mesures
psychiatriques (p.6 en dix ans, progression de%8345.6%). La Cheffe du SPEN rappelle qu'étre
condamné a une mesure thérapeutique ne signifidgeanla diminution de la durée totale de la
sanction, au contraire, elle peut méme prolongie-cé Par conséquent, cette tendance ne s’exgliqu
pas par le fait d’'une volonté d’écourter la peiedalpart des détenus, mais plutét par les oufilses
d’évaluations psychiatriques et psychologiquespguimettent de déceler plus de cas problématiques.
Il y a certainement plus de personnes qu'auparayairge retrouvent dans les cellules psychiatriques
de prisons, car la majorité des unités ferméegtinsupprimées dans la région. Or leur place serait

dans un hépital psychiatrique.
Normes et collaboration intercantonale

Un député souhaite savoir comment se déroulennégmciations intercantonales en termes de
standards minimaux pour la détention d’une personne

La Cheffe du SPEN indique qu’en Suisse, il n’y a ga norme ou de base légale sur les conditions de
détention. Il n’existe pas de document qui déeritdux d’encadrement et les moyens d’encadrement
nécessaires. Définir un standard minimal est coxeplé®ar exemple, une organisation spatiale

panoramique facilite la surveillance au Bois-Mermalbrs que d’autres prisons construites en

embranchements compliquent la tdche. Le concoetatgt des échanges utiles avec d’autres cantons
a condition que tout le monde ait encore de lagpl@ompte tenu de la surpopulation, les cantons son

obligés de servir prioritairement leurs propre®iéts et dans la mesure du possible, il propose les
places restantes aux autres cantons. Le taux denpéat des personnes hors canton dans les
établissements vaudois a ainsi chuté parce quanwmr a décidé de servir ses propres intéréts en
priorité. Le canton de Vaud a di élargir son pétienél’échange en collaborant, notamment avec

Zurich pour y bénéficier de places de détention.

L'on ne tend pas vers des échanges systématiqués,um rapport de planification existe a I'échelle
de la Suisse, qui cible les défis et les besoinshdgue canton et région. Les problémes de disitnce
de langue peuvent péjorer une situation.



Formation

Une députée souhaite savoir pourquoi certaineopees ne peuvent ou ne veulent pas bénéficier
d’'une formation. Le service répond que les déteriost pas tous envie d’entrer dans une démarche
de formation. Une grande majorité des personnesvoignt pas un investissement utile pour une
meilleure intégration. D’autres n'ont pas le nivepour entreprendre une formation certifiante.
Environ 70% des personnes incarcérées n'ont pasirterleur scolarité obligatoire. Il s’agit de
personnes avec lesquelles il faut souvent touttagres d’ou la nécessité d’'une longue peine pour
envisager les PES.

Le service estime que I'offre de formation actugltmirrait étre plus étendue mais est relativement
fournie. Le programme national «formation en exécude peine » prévoit des cursus de bases
(maths, francais, etc.). Il est fait appel a cedaiinstitutions pour dispenser des cours qui pitente

de gérer les tensions, le stress et de s’apaisemdiiére de formation certifiante, 'offre est m®i
étoffée parce que la durée pour pouvoir réalisdéodmation implique une lourde condamnation a la
clef (au minimum 6 ans). Néanmoins, le servicevar@ obtenir un certain nombre d’attestations
professionnelles et quelques apprentissages pearidar et faciliter au maximum la réinsertion.

Lorsqu’une personne arrive en exécution de peingoordinateur de la formation effectue un bilan
avec lui, afin de déterminer ses compétences etesgses d'intérét, et établir une orientation. Une
série de formations sont dispensées sur le sitemdret d'autres a distance, y compris avec des
données transmises sur support électronique. Wi die cours est proposée dans le cadre de ces
formationd. En matiére de formations certifiantes, il exisés formations permanentes dans plusieurs
domaines : cuisinier, boulanger, technique de watje, transport cariste. Si plusieurs personnes
envisagent d’autres pistes, celles-ci pourront é&ralysées et proposées le cas échéant si
linfrastructure le permet. La formation certifiantest combinée avec la formation de base,
hebdomadaire, a raison de onze classes avec emnwgix détenus par classe.

La formation des personnes détenues et I'encadteomtrété renforcés dans le cadre de I'extension
de la Colonie. Des collaborateurs issus de la foomad’'adultes/réinsertion ou avec des parcours
mixtes ont été engageés ; ils ont pu structuregeelbpper I'offre. D'une part, le SPEN n’a pas iadhe

le rapport sur la politique pénitentiaire pour adler sur ce sujet ; d’autre part, il ne va pasradre

les constructions futures pour consolider le dgyatonent de I'offre. Il est dans l'intérét du SPEN d
pouvoir bénéficier de collaborateurs bien forméss derniers peuvent bien encadrer et nouer une
relation de confiance avec les personnes détenwetagparticipe a la paix dans les établissements.

Surpopulation carcérale

La problématique de la surpopulation carcérale gesda gestion des établissements pénitentiaires.
Du constat d’'une présence de 85% d’étrangers, wtebonne part peu a méme de se lancer dans un
processus de réinsertion, une députée souhaiteaitanres possibilités en termes de renvoi et
d’exécution de la peine dans le pays d’origine.

La Cheffe du département explique que la coordinatie la chaine pénale se réunit toutes les
6 semaines et regroupe le Tribunal cantonal, Mcede la population (SPOP), la Ville de Lausanne,
le Ministere Public, les Polices cantonale et mipaie, le SPEN et la Conseillére d’Etat. Il y est
question d’envisager les manieres les plus rapj®s renvoyer les étrangers condamnés. Des
chemins ont été trouvés entre le SPOP, le Tribcerational et le SPEN. Il y aura une accélération des
renvois des étrangers en fin de peine ou lors dibgeation conditionnelle.

Une députée reléve la forte proportion (plus de 6@&gpersonnes sans permis de séjour. Il parait ain
prioritaire de tendre vers des possibilités de oenau de réflexions sur I'exécution de la peinedia
pays d’origine. Il s’agit cependant de nuancer Ipafait que cette proportion est faussée pour les
détentions avant jugement.

* Cours de base proposés : francais anglais, matbsltuwe générale/ musique (dans un but d’apaisestete
socialisation) / informatique/ couture/dans le doraagricole/ photographie, sculpture (pour le dgwgement
de soi et I'expression des sentiments chez le®pres souffrant de troubles psychiques notamment).



La Conseillere d’Etat rappelle le travail effectué la libération conditionnelle de maniére a pauvo
renvoyer les étrangers qui arrivent au 2/3 de pmine. La loi sur le renvoi des criminels étrangers
entre en vigueur le*1octobre 2016. Cette question suit son cours.

Les conventions qui reglent la question des tratsste prisonniers sont une possibilité ; le dossse
traité par I'OFJ qui analyse I'équivalence du detitdes peines entre les deux pays. Le détenu doit
cependant donner son accord pour exécuter sa gaiteson pays d'origine ; la mise en ceuvre est
ainsi difficile. En revanche, il n’est pas envisalgie pour les détenus vaudois d’exécuter leur pgine
I'étranger.

Une députée observe que I'étranger doit étre condgrour pouvoir exécuter sa peine a I'étranger, ce
qui n'allege pas le probléme de surpopulation desgtablissements avant jugement.

Vieillir en prison ou en hopital

Un député désire connaitre les éventuels projetsodstruction d'un EMS psychiatrique en milieu

carcéral et releve dans le rapport que0%6% de la population détenue vaudoise exécutaét u

mesure» ; comment s’effectue cela et a quel ratio dsstirtions privées peuvent-elles étre utilisées
pour I'exécution de ces mesures ?

Le SPEN travaille en collaboration avec le DSASa#oir, le SASH et le SSP, au développement
d’EMS psychiatrique qui prennent en charge desop@ess qui sont sous le coup d’une mesure pénale.
Aujourd’hui, sur I'ensemble des personnes condasi@édes mesures thérapeutiques en application
de I'article 59 du Code pénal, plus de la moitiepggcée en milieu ouvert, soit en EMS ou en hépita
Par rapport a la situation qui existait au momemtdeépo6t du postulat Papilloud, le nombre de
personnes placées en milieu ouvert a doublé dapsique de sortir de la mesure thérapeutique
pénale. Le SPEN cherche a sensibiliser certains &M$es objectifs, en travaillant sur plusieutsssi
afin d’éviter les difficultés de prises en chargeesl a des regroupements. Les détenus sont aissi plu
proches des familles, ce qui favorise égalemenmtrégnsertion.

Il s’agit d’un long processus qui se prépare deplus de deux ans avec les services du DSAS et qui
integre aussi un volet formation sur les partigtéarpropres au travail avec les personnes agées. U
équilibre entre un degré de professionnalisatiair ges structures et une taille optimale en tertees
taux d'encadrement personnel est nécessaire. hailtra été identifié et en est au stade de la
concrétisation. Les discussions ont cours avec AP concernant la formation, le personnel a
concentrer sur un seul site et le type d’encadréméegsessaire.

Un député observe avec contentement la crédilojlig® gagne la psychiatrie au cours des ans. Il fut
une époque ou les psychiatres ne voulaient pasugec des personnes incarcerées. Il a fallu seebatt
pour obtenir une section pénitentiaire sur le dite€ery.

Surveillance électronique

Malgré d’importants progrés concernant le bracadkctronique depuis 1994, les problemes
cantonaux, techniques et d’'acceptation de la medemeurent. Le bracelet électronique n'empéche
pas celui qui veut réellement passer a I'acte aria ses fins.

La révision du droit fédéral des sanctions préwbéts arréts domiciliaires avec surveillance
électronique ; le bracelet avec GPS va ainsi aiterigé et généralisé progressivement. Il permettra
d’en apprendre beaucoup sur la typologie des prdfls détenus, mais on est loin d’'une solution
miracle qui viderait les prisons. Sept cantons,tdercanton de Vaud, sont partenaires pour I'étude
d’une solution pilote zurichoise pour cette modatitexécution des peines, sur un périmeétre restrein

Suite a un appel d'offres technique aupres deréfft€s sociétés, aucune offre n’a été retenue. Les
exigences prévues par le cahier des charges nénegplies par aucune société. Le suivi en mode
actif n’est pas possible de maniere fiable et ntéatisable qu’en mode différé. Il est actuellement
possible de savoir si le détenu sort de la zoregaelle il est astreint mais pas de le suivre pip$e
réel. Cette technologie n'est donc pas satisfaisait les modalités d'application futures sont
actuellement examinées.



Etablissement pour mineurs

Les établissements pour mineurs sont sous-utilisés.Cheffe de département indique que la

délinquance juvénile a baissé de 40% par rapp@®C®. Le canton de Vaud a été choisi par le

concordat pour ouvrir un établissement (Paléziena,2014). Désormais, 18 places sont allouées aux
jeunes adultes. Une réaffectation pour les minestrsoujours possible.

5. DISCUSSION DE POINTS PARTICULIERS
Compléments d’information

Une seconde séance de commission permet I'analyis¢ par point du Rapport sur la politique
pénitentiaire du SPEN, complété par une réponsdéadéheffe du SPEN aux questions que les
commissaires avaient avancées en premiére séaeeomplément, présenté en annexe, fait I'objet
des discussions suivantes :

Un député observe que les réponses 1 et 2 du dotwomplémentaire font référence a des choix
déja effectués par le Conseil d’Etat et présemdaie 2014. Le postulat Anne Papilloud date de(®01
et la commission ne peut que prendre acte de o@s. ch

La Conseillere d’Etat indique avoir commenceé a népe au postulat Anne Papilloud depuis 2012.
Elle rappelle les événements qui ont touché le SBE&Nquatre derniéres années ; ils ont nourri la
réflexion pour construire une politique pénitemdagui ne soit pas seulement sécuritaire mais qui
réponde aussi a I'ensemble des besoins de la gmpulearcérale, sachant que les investissements
dans le domaine pénitentiaire ces 30 derniéresearm été insuffisants. Le Conseil d’Etat a prépos
une planification pénitentiaire et en a informésland Conseil.

Besoins en ETRp.1 note complémentaire)

Le tableau des besoins en ETP actuels est étabtiesuestimations et peut subir des modifications.
Une députée demande comment s’est faite la répartites ETP sociaux pour la Colonie, sachant
gu’il n’est pas prévu de nouveaux ETP sociaux pewmouvelle Colonie, quand bien méme la capacité
de cet établissement est augmentée et que de nouvestes sociaux sont projetés dans le cadre de la
transformation de la Colonie ouverte en fermée.

La Cheffe du SPEN précise que les projets a lar@mleeront menés en deux étapes : la construction
du nouveau batiment (nouvelle Colonie ouverte) lder$enceinte de sécurité, puis la transformation
et la sécurisation de la Colonie ouverte actuelldieu fermé. Les 80 détenus de l'actuelle Colonie
ouverte seront déplacés dans le nouveau batimeavétie Colonie ouverte). Pendant la durée de la
transformation de I'actuelle Colonie ouverte emfée, il n’y aura pas plus de détenus, raison pour
laquelle il n'est pas prévu une augmentation deB &Jciaux. Les intervenants sociaux se déplaceront
dans les deux batiments pour la prise en chargedéesnus. Une antenne du Service médical est
prévue transitoirement dans la nouvelle Coloni¢sora pour laquelle le SMPP sera doté d'ETP
supplémentaires.

Concernant I'aide médicale légere, la Cheffe duMREorme qu’en dehors des heures de présence
du Service médical, les gardiens ont la possibdiédistribuer des médicaments de base dans les
limites des instructions préalablement donnéedg&ervice médical. Un piquet infirmier joignable
24h/24 peut étre contacté pour les autres cas.

Des comparatifs avec d'autres cantons sont réal®g évaluer la possibilité de renforcer
'encadrement médical. La perspective est a laicoié pour la prise en charge ordinaire (le
renforcement de la présence médicale a déja ewdisulernieres années). Pour la prise en charge
psychiatrique dans le futur centre de prise engehdes personnes souffrant de troubles psychiques a
Lonay, la projection est au renforcement marqué&ervice médical, sous réserve de la décision du
Conseil d’Etat et du Grand Conseil.

* Cf note 1.



La part d'ETP sociaux dépend du type d’établisseménportante a I'Etablissement de détention
pour mineurs « Aux Léchaires », moins marquée fasurégimes ouverts car la demande est moindre.
La tendance est également a la continuité.

Un député attire I'attention de la Cheffe du SPENIa durée nécessaire a la formation du personnel
médical et la faisabilité d’'un tel renforcementsduligne le faible nombre d’étudiants en médecine
intéressés par la psychiatrie, encore moindre coaoé la psychiatrie pénitentiaire ou légale. Le
SPEN se heurte au manque de personnel qualifipétimnenté pour cette mission spécifique.

La Cheffe du SPEN indique partager cette préococupavec le directeur du CHUV. Ce dernier a
souhaité pouvoir mettre sur pied des cursus deditom pour faciliter la reléve qui, aujourd’huijtfa
défaut. Toutefois, ce projet se heurte a des ditis. Au plan somatique, un développement s'dist fa
par une collaboration avec la PMU ; cette formapenmet d'élargir le bassin du pble de médecins
susceptibles de se familiariser avec la prise angehen détention. La volonté existe aussi de diesr
paralleles avec la prise en charge d'autres pdpoitulnérables, notamment les migrants. Quant aux
psychiatres, ils sont difficiles a recruter. Caiexd releve de la mission du CHUV.

Besoins en infrastructuregp.2 note complémentaire)

La réponse reprend le contenu de la conférencerekse de juin 2014, mis a jour. La COFIN a
accepté des crédits d’études et les projets enaomstade du crédit d’'ouvrage pour discussion au
Conseil d’'Etat.

L'on privilégie les sites déja en zone carcéralgégrés dans un plan d’affectation cantonal dédé a
établissements pénitentiaires, avec des capaciggscahstruire. Afin de limiter les risques
d’oppositions, il est judicieux d'utiliser des cajias déja existantes. Les contacts avec la commune
d'Orbe sont excellents et les projets sont et f¢ernenés en concertation avec les autorités
communales.

L’implantation du batiment administratif du SPEN $isite de Penthalaz est idéale car elle se ¢érouv
a équidistance de tous les établissements pénitesti (0.6 de la note complémentaire). Son
déplacement a Orbe ou a Lausanne n’est pas d'aétual

Fondation vaudoise de probation et Travail d’'intéré& général (TIG)

Une députée constate que le principe des jours-@enest critiqué dans le rapport et quil a
visiblement peu de succes. L'application est difficnotamment par le fait d’'une surreprésentation
des étrangers sans statut légal. Elle souhaiteirsavdEtat est en contact auprés de personnes
susceptibles de modifier le Code pénal. Un dépatstate que le nombre de cas suivis par la FVP
diminue année apres année et lie cette diminuticella du nombre de bénéficiaires éligibles, sachan
que la population carcérale est devenue majorniteng étrangere. Il demande si cette situation remet
en cause I'utilité, voire la pérennité de la FVP.

La Cheffe du SPEN indique que la FVP est activesdiamis domaines :

» Service social pour les personnes détenues dadtalgisssements de détention provisoire. Pas
de modification & noter concernant le nombre depcessen charge, les établissements étant
toujours aussi peuplés qu’avant, voire plus.

* Accompagnement et contrdle dans le cadre de maniizsistance de probation pour les
personnes au bénéfice d’'une libération conditidandituation relativement stable pour ce
qui est du nombre de cas pris en charge.

» Délégation de mission de 'OEP pour I'exécution genes en milieu ouvert (TIG, arréts
domiciliaires avec surveillance électronique). Ddes autres cantons, cette mission est
réalisée directement par le Service pénitentidians ce secteur d’activité, le nombre de
personnes prises en charge est en baisse.



Le travail d'intérét général (TIG) est devenu umgnp en tant que telle depuis 2007. Il n’appartient
plus au SPEN de décider s’il souhaite appliqugreiae sous forme de TIG ou autres. Depuis que les
juges et le Ministére Public prennent cette dépisime baisse des TIG a été constatée. L’'année
passée, les Chambres fédérales ont accepté leoredis droit des sanctions qui va entrer en vigueur
au T janvier 2018. Cette révision prévoit que le TIGleeiendra une modalité d’exécution de la
sanction. Des l'instant ou la personne a été condana une peine allant jusqu'a six mois, il
appartiendra a l'office d’exécution des peines de si celles-ci doivent étre exécutées en milieu
fermé, semi-détention, en arrét domiciliaire (blaceélectronique) ou en TIG. Le SPEN souhaite
utiliser cette modalité et un travail est en cquosr évaluer comment cette tache pourra étre epris

Des fluctuations ont également été observées psuartéts domiciliaires, avec une baisse du nombre
de situations de 2008 & 2014 et une augmentati@dEn

En conclusion, on constate une baisse importargepdesonnes suivies par la FVP au niveau de
I'exécution des peines en milieu ouvert ; par aantette baisse n’est pas significative pour léseau
mandats de la FVP. Les moyens futurs alloués ¥ Rudevront étre examinés notamment a la lumiere
de l'entrée en vigueur du nouveau droit des samstiha Conseillere d’Etat considere que les
missions de la FVP vont évoluer mais pas disparaitr

Suivi médical et psychologique

La Cheffe du SPEN indique que les équipes sontdespour faire un bilan de la personne détenue
concernant sa situation actuelle et ses objectfséthsertion (en Suisse ou dans son pays). Cette
démarche diminue le risque de récidive. Si la pereon’est pas « preneuse », elle ne sera pas

contrainte a accepter des prestations qui pamitraiéplacées en regard de l'usage des deniers
publics.

Poste de contrble avancé (PCA).4 note complémentaire)

Il s’agit de créer un périmetre sécurisé sur le pinitentiaire. Le point d’entrée sera le Poste de
contréle avancé (flux de détenus, de collaboratelgsvisiteurs, des livraisons) avec une centrale d
surveillance qui sera consolidée pour I'ensembleithi Les forces d’intervention feu et sécuritgire
pour la totalité du site seront vraisemblableméaticnnées a cet endroit.

Mesures thérapeutiqueqpp.4-5 note complémentaire)

Relevant le nombre de 100 personnes condamnéeg anesure thérapeutiqgue (art. 59 CP), une
députée s’'inquiéte des places disponibles. La €rthff SPEN rappelle que toutes les personnes sous
le coup d’'un art. 59 CP n’ont pas nécessairememtgi&ce en prison, comme précisé plus haut (cf
« Vieillir en prison ou en hopital »). La situatiest heureusement différente de celle prévalanaib

ou 6 ans ou toutes les personnes condamnées aasugenau sens de l'art. 59 CP attendaient en
prison une opportunité d’élargissement. D’autret,pdes places sont ouvertes a Curabilis pour les
personnes sous autorité vaudoise. A noter égaleffmmnterture a I'’horizon fin 2019 de 20 places a
I'Etablissement de Réhabilitation Sécurisé de C8rplaces disponibles a l'unité psychiatrique des
EPO, 24 places prévues a Lonay, et une divisian@olonie ouverte accueillant des personnes sous
mesure. L'ensemble de I'offre est cohérent par oetppu nombre des personnes condamnées a une
mesure au sens de I'59 CP.

Il y a toujours aujourd’hui des personnes déteraresilieu carcéral sous le coup d’'une mesure au

sens de l'art. 59 CP en attente d’'un placement damsilieu thérapeutique. Ce placement se prépare
et peut prendre du temps, avec des allers-retdunster que le SMPP prend en charge les personnes
détenues sous article 59 CP dans I'ensemble dalssétanents pénitentiaires.

Un député demande s'il est prévu d’élargir le nemthEMS susceptibles de prendre en charge des
personnes condamnées souffrant de troubles psyshidia Cheffe du SPEN explique qu'une
coordination plus étroite avec les services du D3A®té initiée pour établir une cartographie
vaudoise des structures qui seront a I'avenir les adéquates pour la prise en charge des personnes
qui ont une problématique thérapeutique et untsfaoal. La mise en ceuvre de ce projet est prévue
dans un délai de 5 a 10 ans. La problématique dwgueade place disponible est également présente
dans le domaine sanitaire et pose des questionwioiétés par rapport a la prise en charge des
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personnes avec ou sans statut pénal. La ConsaillEtat informe réfléchir, avec M. le Conseiller
d’'Etat Pierre-Yves Maillard, a la question de laspren charge et du placement des personnes
condamnées par la justice et souffrant de troytdgshiques. Il s’agit d’un travail important quenit
compte également des aspects sécuritaires et mhatfon. Les services font des propositions en vue
de I'établissement d’une feuille de route prévdida@rizon 2017.

Nouveau Bois-Mermet(p.5 note complémentaire)
Le projet prévoit de déplacer le Bois-Mermet sussite d’Orbe. La commune d’Orbe en est déja

informée. Un premier crédit d’étude a délimité wertain nombre de questions a se poser et de
problemes a résoudre. Cette premiére démarche arbon terme. Il est prévu de soumettre un autre
credit d'étude au Conseil d’Etat en décembre 201#®.Conseillere d’Etat insiste sur le fait

gu'aujourd’hui le Bois-Mermet a une capacité de plfices et une population de 170 détenus. Le
batiment est vétuste (année de construction 1904pncentre de multiples problemes et se situe au

centre-ville. Etant classé, le batiment n’offre guea de possibilités de transformation.
Pdle alimentaire(p.6 note complémentaire)

Une députée demande I'impact du regroupement @disratalimentaires pour les détenus. La Cheffe
de SPEN informe que ces ateliers sont déja répantie le pénitencier et la Colonie. Dans le futur,
pble d’ateliers est prévu pour la Colonie. Le Ramgter ne dispose aujourd’hui que d’'une boulangerie
dont la taille est insuffisante. La boulangerieagerobablement répartie entre le pénitencier &itle
pble a la Colonie, sous réserve des conclusiongtele. L'offre de formation et de travail pousle
personnes détenues va rester diversifiée surtéess Hin'y aura pas de diminution de I'offre davail.

Le crédit additionnel (EMPD 270) concerne les ptadéja existantes a la Colonie et a la Croisée.
Dans la perspective de la croissance du site,ukasbest d’avoir sur un lieu une cuisine plus aé€ap
(taille) et une gestion plus moderne et centralisEeflux de marchandise liés a I'alimentaire.

Mise en conformité sécurité incendi€p.7 note complémentaire)

Les directives incendie évoluent tres rapidemeas houvelles constructions sont mises aux normes
les plus actuelles et des mises a jour sont réaliggs de chaque transformation partielle. Unesrais
jour de la directive a été faite atl fanvier 2015. Au vu de I'ampleur de cette miseur, un état des
lieux global de ces questions est nécessaire @ang in plan de remise a niveau. Les interventions
vont se faire progressivement.

En cas d’incendie aux EPO/Croisée, le service permipterne est mobilisé ; ce dernier peut compter
sur le renfort de la centrale d’alarme incendie CIL@&s interventions se font en partenariat avec les
pompiers d’'Orbe et la police. Au surplus, le persdrdes établissements est formé a l'usage des
cagoules de sauvetage. Il y a une stricte appicates directives.

Acces au site des EPO par les transports publics
Cette question est en discussion. Un député carsigé acces comme une nécessité absolue.
Médiation en milieu carcéral (p.9 note complémentaire)

Un député releve l'intérét d’'une médiation entre fEersonnes qui ont commis le délit et leur(s)
victime(s). Ce type de médiation est importantesdaptique de diminuer le risque de récidive et a
été mise en place avec succes dans certains pays.

Il lui est répondu que ce type de médiation cowadpa de la justice restaurative, qui est peu
développée en Suisse et en Suisse romande enupertita question n'est thématisée ni au niveau
vaudois ni & la CLDJPet & la CCDJP Des programmes soutenus par 'ONU sont déja &iablis
dans plusieurs pays. La mise en ceuvre de la justitaurative nécessite des conditions cadre.itérior
est donnée a la stabilisation des projets en coutsen étant a I'écoute de ce qui se fait dans ce
domaine.

® Conférence latine des Chefs des Départementsstieget police.
® Conférence cantonale des directeurs de justipeliee.
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Une députée informe qu’une réflexion est actuell@nmeenée sur la justice restaurative au sein des
aumoniers de prisons dans l'optique de proposerddegsloppements dans ce domaine, en étudiant
plusieurs modeles : rencontre entre la victiméagtéur, ou des victimes rencontrent des auteurs.

En cas de désaccord entre deux personnes détdauegdiation est effectuée par un agent de
détention ou un cadre. Cette démarche se faitigggaient et offre de bons résultats. Dans le oas d’
désaccord entre un collaborateur et une persorteawd®; il sera idéalement réglé a l'interne par une
médiation du directeur. Si le désaccord est téaitéxterne, en principe il ne pourra pas étreédur

le biais d’'une médiation.

Type d’activités sportives et culturellegpp.9-12 note complémentaire)

L'acces aux activités est plus large dans desissaiphents comme les EPO, ou les personnes sont
généralement détenues sur une plus longue duréedaos un établissement de détention avant
jugement. Cet acces, a tour de réle, dépend dudamcadrement du personnel pénitentiaire et des
locaux disponibles. Des espaces a I'extérieur égatement prévus pour ce type d’activités. A titre
d’exemple, le sport est accessible en principe de52fois par semaine, a raison de 3/4 heure a une
heure par fois.

La TV interne est accessible dans tous les étabfisats, moyennant une contribution de la personne
détenue.

Acces a un culte religieux

Un député demande si des cultes sont prévus pswyrégiquants d'autres religions/confessions que
celles listées. Le SPEN n'a pas recu de demanddadpart de personnes issues d’autres
religions/confessions. Si une telle demande dedtaét faite, une solution sera trouvée, étant pgécis
que l'acceés a I'exercice de la religion est untdiadamental.

La loi sur les communautés religieuses stipule geels les représentants officiels des églises

reconnues de droit public et d’intérét public ontés aux établissements pénitentiaires. Un accord
entre I'église catholique et protestante vise urésgnce équilibrée au sein des établissements. Les
aumoniers ont comme mission d’étre au service ake ¢b d’accompagner la personne dans sa pratique
religieuse, quelle que soit son appartenance eeigg et confessionnelle.

Service peénitentiaire vaudois (SPENjchap. 2 Rapport SPEN)

Il est relevé que la criminalité est en baisseQpdd pourtant, le canton connait une augmentation

la population carcérale (p.19). La Cheffe du SPEpligue que la criminalité baisse en raison de la
mise en ceuvre de mesures de lutte contre la clitdin@es derniéres se traduisent notamment par des
placements en détention. Le canton de Vaud faitmegenne, un usage proportionnellement plus
important de la peine privative de liberté que desgres cantons. A titre d’exemple, les tribunaux
prononcent certaines semaines plusieurs centaiaeaées de détention. Incarcérées, ces personnes
ne sont plus a risque de commettre de nouveauts délis cela se traduit aussi par des places de
détention occupées durablement.

L'augmentation du nombre de condamnés exécutanpaime privative de liberté n'est pas en lien
avec l'augmentation du nombre de sorties refuséas,les sorties correspondent, non pas a des
libérations conditionnelles, mais a des élargissgmpeendant l'incarcération. La statistique sur le
nombre de libérations conditionnelles acceptéesefusées se trouve en p.47 du le rapport. Elle
montre que le canton a eu une tradition trés margi@érefus de libérations conditionnelles. On voit
un infléchissement de la courbe depuis que deglibé@s conditionnelles sont octroyées a condition
que le renvoi soit exécuté. La libération conditiele devient effective le jour ou la personne est
renvoyée de Suisse. Dés que le renvoi peut étemnisgy la place de détention est libérée.

Commission nationale de prévention de la torture (BPT) (p.25 Rapport SPEN)

Un député se dit interpellé par la remarque deN®T qui qualifie d'inacceptables, les conditions de
détention dans les locaux de police de la gendaéen@eda Blécherette et a I'Hbtel de police de
Lausanne. Pour le député, on est encore relatiidoiarde ce qui peut étre qualifié de torture.
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La Conseillere d’Etat répond que la CNPT fait smavail ; elle a fait des recommandations et le
canton a pris des mesures pour y répondre au ndams, I'urgence, en tenant compte des intéréts des
uns et des autres.

Un député souligne que les personnes détenuedeasdarnes carcérales bénéficient de la présomption
d'innocence et devraient bénéficier de conditioasddtention correspondant aux standards minima.
Ceci explique les décisions du Tribunal fédérat &jet concernant le canton de Vaud notamment.

Chaine pénalgchap. 3 p.37 Rapport SPEN)

Une députée s’interroge sur la raison pour laguell@anton de Vaud tolere I'exécution anticipée de
peine (EAP) quand bien méme aucune place de denemist disponible dans le régime de détention
approprié.

Il est répondu que l'art. 236 CPP n’est pas cldéms son libellé, quant au moment ou commence
'EAP (soit au moment ou elle est prononcée ou amant ou la place rend possible 'EAP). Cette
question fait 'objet d’'un débat en Suisse, cedadantons pratiquent de la méme maniére que le
canton de Vaud, d’autres autorisent le début dAR'Eles I'instant ou une place dans le secteur
adéquat est rendue disponible. La Cheffe du SPEbhaespoir que les discussions qui ont commencé
a Berne sur la révision du CPP puissent clarifegréément. Dans l'intervalle, il est probable quéu
clarification soit faite au niveau vaudois.

Intimité (chap. 5, p.71 Rapport SPEN)

La cellule est considérée comme un lieu de viegpgosition a un lieu public. Pour ce qui est des
aspects securitaires, les contrdles qui doiverdpsiguer s’appliquent. Chaque cellule est contrélée
quotidiennement. S’agissant de la fouille, la jomiglence dit que dans la mesure du possible, la
personne détenue doit étre présente lors de Ihefala la cellule.

La Conseillere d’Etat indique gu’elle n'a pas atterarticle paru dans la presse en juin 2016 sur |
problématique de l'introduction de produits illeith Bochuz pour prendre des mesures. Cette
problématique prévaut dans tous les établissenasentaonde entier, quelles que soient leur taille et
leur localisation. La Cheffe du SPEN informe queil@ulation des marchandises fait I'objet d’une
observation permanente et d’enquétes internes plitation du collaborateur en question a été suivie
trés étroitement avec la police pendant plusiewis ndes mesures ont été prises, dans le respé&t de
présomption d’'innocence, et 'affaire est sortienmament ou I'enquéte a démontré que l'implication
était devenue une certitude. L'enquéte a permiseltation du collaborateur ; elle a démarré bien
avant la parution de larticle.

Les personnes placées aux EPO en régime ferme quuskibilité de faire une demande de parloir
intime ; celles qui ont acces a des sorties peusramtontrer leur conjoint a I'extérieur. L'accés au
parloir intime n’existe que pour les hommes. Il a'pas de parloir intime a la Prison de la Tuilidre
noter que le SPEN n’a jamais recu de demande gartades femmes. S’agissant de la sexualité en
prison, la fondation PROFA est intervenue. Le SM#iMe des groupes de discussion sur cette
thématique. Des préservatifs sont distribués, saase la pratigue de la sexualité en prison est un
réalité. Mais il y a peu d’accompagnement et leetsugste tabou. Un député est d’avis que cette
question est un vrai sujet, ayant nourrit de nommbrigavaux d’étudiants, qui semble toutefois étre
insoluble, en prison tout comme en EMS.

Réinsertion et (re)socialisation, statistique¢chap. 5, pp.76-77 Rapport SPEN)

Un député précise que le risque de fuite en détemstvant jugement est un critere pour une mise en
détention. Aussi un étranger sans permis de ségrarautomatiguement maintenu en détention avant
jugement, pour une méme infraction potentielle ge’wautre personne. De méme, concernant la
statistigue femmes-hommes : plus d’hommes commtedies délits ; il y a plus d’hommes étrangers
entre 18 et 70 ans que la statistique de la pdpnolatiisse.

Le taux de personnes suisses en exécution de @siingm peu plus élevé en proportion. Pour lessdélit
extrémement graves, la proportion de Suisses @stcbap plus importante que pour les délits moins
graves.
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Le travail et la formation (chap. 5, pp.80-81 Rapport SPEN)

Un député constate que les formations univers#iegtifiantes sont peu suivies. La Cheffe du SPEN
lui répond que rares sont les personnes détenaes kyprofil pour ce type de formation et la durée
de peine suffisante pour pouvoir terminer la foiorat Elles ont majoritairement un faible niveau
d’études ; il existe une proportion significativéarmhlphabétes et d’'allophones. Il s’'agit donc de
commencer par des formations de base. Aux EPOprations certifiantes ont été réalisées entre
2005 et 2014, dont 16 CFC, 18 formations élémezgadt 7 attestations fédérales. Pas de formation
universitaire, par contre la possibilité d’en sai@rdistance existe.

Les relations avec I'extérieur(chap. 5, pp.88-89 Rapport SPEN)

L'aménagement des lieux pour les visites des esfasitmentionné. Dans ce cadre, et de maniere plus
large, une députée demande s'il est envisagé dercen le soutien a une fondation telle que Relais
Enfants Parents Roman@REPR).

La Conseillere d’Etat mentionne la récente intégtien de la Députée Mireille Aubert a ce sujet. Le
projet a été réalisé et financé sur une duréeaie ans. La Cheffe du SPEN précise que la fondation
REPR est au bénéfice, dans le cadre d'un projéardiésement de ses prestations dans les cantons
latins, d’'un financement de la fondation Drosos. fbadation REPR se heurte aujourd’hui a la
difficulté des cantons pour toucher des fonds peutype de prestations et pérenniser les projées. E

a une mission notamment d’information des prochespkrsonnes détenues aux abords des prisons,
alors qu'a l'intérieur des murs les collaboratetdwusSPEN s’en chargent. S'agissant du transport des
familles vers les lieux de détention, quoi qu’iiae, une solution alternative sera trouvée.

Réponse du Conseil d’Etat a la détermination 13_intl73

La réponse du Conseil d’Etat a la détermination dvdlivier Buffat n’'a conduit a aucun
commentaire.

6. CONCLUSION

La Conseillere d’Etat insiste sur 'importance demin parcouru par le SPEN depuis 2012 en matiére
d’infrastructures, d’accompagnement et de santééesus. Les relations entre le SPEN et le SMPP
n‘ont jamais été aussi fortes. Elle considére quet £st mis en ceuvre pour que la politique
pénitentiaire soit équilibrée : les personnes deétsrdoivent accomplir leur peine mais il n'est pas
question de leur imposer une double peine. Il @dgigir pour répondre a la fois aux demandes de la
population sur le plan sécuritaire et aux beso@sspkrsonnes détenues et des agents de détention.

Le rapport présente tant un bilan que des pistes lpgvenir. La Conseillére d’Etat souligne que le
canton de Vaud est souvent sollicité par les autagons et par la CNPT qui fait visiter des
établissements a des délégations étrangeres. Reuc’est un signe que la politique pénitentiaire
vaudoise est respectueuse des agents de dételasodetenus et des besoins sécuritaires.

La Conseillere d’Etat considere que tout a étéisegm main (sécurité, formation, accompagnement
des détenus). Elle releve le réle du Grand Compseil’'octroi des crédits nécessaires et de la igvis
de la LEP, et en remercie les députés.

Un député considére que le travail du départenimsicst dans la continuité historiqgue du cantom qu
depuis le début du XIXsiécle s’est toujours particulierement souciépmtesns et des prisonniers, par
rapport a la vision de I'époque. Il est d’avis deerapport honore le canton dans sa continuité
historique.

7.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’'accéptepport du Conseil d’Etat par 10 voix
pour, O contre et 1 abstention.

Vevey, le 9 octobre 2016

La rapportrice :
Signé) Fabienne Despot
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Annexe:

Annexe au présent rapport de commissidRéponses aux questionsa Cheffe du Service
pénitentiaire, version finale du 09.09.16.
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La Cheffe du Service
pénitentiaire

Venoge Parc
Batiment A
Chemin de l'lslettaz
1305 Penthalaz

N/Réf. : SBA/rbd/agd Penthalaz, le 9 septembre 2016

1) Tableau présentant les besoins en ETP actuels, par établissement et type
d’encadrement (gardien, encadrement social, encadrement sanitaire, etc.),
avec une projection des besoins sur 10 ans, en'tenant compte de trois scénarii
(optimiste, statu quo et pessimiste) et estimation de leurs colits en personnel

Pour les ETP actuels du SPEN et les détails des postes, voir les pages 156 et suivantes
du rapport sur la politique pénitentiaire relatives aux ressources humaines.

S’agissant de l'avenir, la planification des infrastructures étant déposée au Conseil
d’Etat qui I'a acceptée en juin 2014, il n’y aura pas de variantes en ETP optimiste, statu
quo et pessimiste présentée. La projection est calculée par projet, lorsque 'EMPD est
rédigé, ou estimée dans les autres cas.

Les projections des nouveaux postes .par projet d'infrastructure sont les suivants (il
s’agit d’une estimation a ce stade, a affiner éventuellement en fonction de I'évolution de

la situation) :
EPT social, ETP Erg Colits annuels
. Mise en : . . - transversaux| ETP Totaux . N Colts annuels
Objet / . ETP Direction ... |exécutionde| médicaux supplémentaires L N
service . ETP Sécurité R SPEN SPEN sans supplémentaires
ETP révue élargle peines, (SmpP / (direction médicaux charge personnel .
B admin. DsAS) J SPEN
OEP, etc.)
Plan
d'affectation| 7013 0 0 0 0 0 0 0 0
cantonal
isati
Sécurisation | )5 0 0 0 0 0 0 0 0
La Croisée
Centre de
soins La 2020 2 14 8.6 29.5 0 24.6 2'695'400 2912300
Tuiliere
L3RI A estimer
Nouveau 2029 19 188 33 ultérieureme 17 257 25'540'000 N
i uitérieurement
Bois-Mermet nt
ouvelle
Colonie 2019 2 29 0 3.8 1 32 3'327'900 420400
ouverte
Transformatl A estimer -
. . , . A estimer
on Colonie 2021 0.5 15 8 ultérieureme 5 28.5 3'369'000 L.
ultérieurement
ouverte en nt
fermée
péle A estimer A estimer A estimer A estimer A estimer A estimer , .
" X . L . . L . A estimer A estimer
alimentaire 2021 ultérieureme | ultérieureme | uitérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme i L
ultérieurement ultérieurement
EPO nt nt nt nt nt nt
Poste de
contréle Aestimer | Aestimer | Aestimer | Aestimer | Aestimer | Aestimer . .
A a . . o . o A estimer A estimer
avance, 2022 ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme . L
] ultérieurement | ultérieurement
sécurisation nt nt nt nt nt nt
CPPO
Total SPEN /! 1/ 1 /! /i 1 342.1 34932300 3332700
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2) Tableau des besoins en infrastructures sur 10 et 20 ans (type et besoins
financiers) en utilisant les 3 scenarii mentionnés ci-dessus

Introduction

Avant de procéder a la synthése des besoins en infrastructures, qui ont été présentés
au Conseil d’Etat le 18 juin 2014, il convient de rappeler la problématique et les enjeux
en la matiére :

La problématique

Si durant des décennies, les établissements ont réussi a travailler avec les structures
existantes, la situation est devenue plus complexe au cours des derniéres années. En
effet, a la suite d’'une série d’affaires importantes - surpapulation, évasion avec aide
extérieure, tentative d'introduction d’armes, nombre de détenus avec problémes
psychiatriques en hausse — force est de constater que le manque d’investissement dans
le milieu carcéral a pour effet que les établissements de détention, pensés en majorité
dans la premiére moitié du 20éme siécle, ne correspondent plus aux besoins actuels.

A cet égard, le Pénitencier de Bochuz accueille les mémes profils que ceux détenus de
I'établissement zurichois de Pdschwies avec un standard de sécurité comparativement
vieillissant. Tant la sécurisation périmétriqgue que les flux entrants et sortants de toute la
zone pénitentiaire de la plaine de I'Orbe, ou encore les dispositifs sécuritaires a
fintérieur des murs, doivent ainsi étre repensés. Le Bois-Mermet & Lausanne est
également vieillissant, trop petit et sans espoir d'extension car au cceur du projet
«Métamorphosen.

Face a ce constat, la Cheffe du Service pénitentiaire a présenté au Conseil d’Etat le 21
mars 2012 une stratégie globale d'infrastructures et le 18 septembre 2013 les résultats
d’'un audit interne sur la sécurité qui a mis en évidence de nombreux risques non
couverts du fait de l'obsolescence et/ou de la sur utilisation des infrastructures

" pénitentiaires vaudoises. Le Conseil d’Etat a alors demandé au SPEN une planification
en matiére d’infrastructures, vision qui est partie intégrante de la politique pénitentiaire,
présentée au Conseil d’Etat en janvier 2016 et au coeur du sujet traité par la présente
commission. Par ailleurs, un montant de CHF 100 millions a été attribué au SPEN dans
le plan d’investissements de I'Etat jusqu’en 2022.

En Suisse, le déficit de places de détention est important. Les établissements
d’'exécution de peines connaissent, tous régimes de détention confondus, de longues
listes d’attente Par voie de conséquence, les établissements de détention avant
jugement débordent vu le manque de places en aval pour 'exécution de la sanction.

Il en résulte ainsi une inadéquation entre les besoins des autorités de poursuite pénale
et de placement et I'offre des établissements de détention. Ces derniers doivent donc
s'adapter de maniére a pouvoir accueillir une population carcérale qui évolue,
présentant des risques sécuritaires accrus, tout en remplissant les objectifs fixés par le
nouveau Code pénal en matiére d’exécution des peines et de prise en charge plus
individualisée des personnes condamnées.
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Enfin, certains régimes doivent étre pensés spécifiqguement afin d'accueillir des
personnes détenues aux profils particuliers (personnes sous mesures, personnes
présentant un risque pour elles-mémes ou autrui, risque d'évasion important avec ou
sans aide extérieure, etc.). La modernisation des infrastructures existantes et la création
de structures adaptées sont ainsi incontournables dans un but de sécurité publique et
d’amélioration des conditions de travail du personnel d’encadrement et de soins.

Les enjeux

L’enjeu principal est ainsi de doter le canton de Vaud des structures pénitentiaires alliant
des niveaux de sécurité adaptés a la population carcérale et offrant un nombre de
places de détention en suffisance afin de garantir un cadre de travail adéquat aux
collaborateurs et partenaires concernés. De plus, le SPEN et le SIPaL se sont dotés
d’une stratégie a I'norizon 2030 qui est ici résumée.

Le programme de développement des infrastructures du Complexe pénitentiaire de la
plalne de I'Orbe (CPPO) vise quatre buts:
'adaptation de la capacité en places de détention aux besoins des autorités de
poursuite pénale et de placement afin de lutter efficacement contre la criminalité;

- la sécurisation et la modernisation des infrastructures;

- le développement d'Une prise en charge adaptée pour les populations
spécifiques, notamment les personnes détenues souffrant de troubles
psychiques, les mineurs, les femmes et les « seniors »;

- la rationalisation de [I'utilisation des ressources par le regroupement des
infrastructures sur un nombre restreint de sites.

Le programme, planifié pour les quinze prochaines années (2014-2030), comprend les
huit objets ou groupes d’objets principaux suivants:

1. Le plan directeur du CPPO

Les actuelles surfaces en zone a bétir, propriétés de I'Etat de Vaud, sur le secteur de la
plaine de I'Orbe sont suffisantes. Toutefois, elles demandent a étre modifiées afin de
permettre un emplacement optimal des futurs batiments d’un point de vue fonctionnel et
sécuritaire. Ce constat nécessite, d’'une part, I'élaboration d'un Plan d’affectation
cantonal spécifique au CPPO, accompagné d'une modification du Plan général
d'affectation de la commune d’'Orbe et, dautre part, un pilotage stratégique de
'ensemble des projets du CPPO. L'implantation de nouvelles structures pénitentiaires
au sein de communes n’accueillant a ce jour pas de personnes détenues est un objectif
particulierement délicat tant la sensibilité autour d’auteurs de certains actes est présente
au sein de la population. Ainsi, privilégier les sites qui hébergent déja des personnes
délinquantes est de ce fait une quasi absolue nécessité.

2. Construction d’une nouvelle "Colonie ouverte" (COO)

Actuellement, la Colonie est composée de deux batiments reliés par une passerelle
offrant d’'un c6té des places en régime ferme et de I'autre en régime ouvert.

La transformation de l'actuelle "Colonie ouverte" en "Colonie fermée" permettra de
séparer géographiquement ces infrastructures aujourd’hui contigués mais aux niveaux
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de sécurité différents. En effet, le mélange des niveaux de sécurité variés crée un
risque. Dés lors, il devient nécessaire de garder un batiment dédié au milieu ouvert afin
de permettre le régime progressif voulu par le Code pénal mais en le plagant en dehors
d’'une zone sécurisée garantissant un certain niveau de sécurité. Enfin, la prochaine
modification du Code pénal et la réintroduction des courtes peines privatives de liberté
entrainera une hausse de la demande en milieu ouvert. Cette construction est ainsi
prioritaire afin de ne pas péjorer la situation extrémement précaire des places en milieu
fermé et éviter de placer des personnes détenues dans un régime déja surchargé au
detriment d’un secteur ouvert, lui aussi déja complet si I'offre de places n'est pas
augmentée.

3. Transformation de la "Colonie ouverte" en "Colonie fermée" (COF)

Le principal axe de ce projet consiste a créer des places de détention en milieu fermé
(80) eu égard au manque constaté pour ce type de détention. La Colonie actuelle
abritant le milieu ouvert sera transformée en milieu fermé afin d'offrir les places
recherchées pour les personnes présentant un risque de fuite, car sans statut sur le
territoire suisse.

Cette étape sera réalisée dés la mise en service de la nouvelle Colonie ouverte par
basculement d’une partie des personnes détenues éligibles au placement en milieu
ouvert afin de ne pas perdre de capacité de détention durant la phase de travaux.

4. Sécurisation du CPPO et construction d’un Poste de contréle avancé (PCA)

Actuellement, et I'évasion de juillet 2013 ‘avec aide extérieure de deux détenus du
Pénitencier des EPO I'a confirmé, le Complexe pénitentiaire de la plaine de I'Orbe
présente une certaine vulnérabilité dans le contrdle des personnes et des marchandises
entrant sur le site.

Il est, dés lors, nécessaire de prévoir un point d’'entrée unique sur toute une zone
pénitentiaire, a accés restreint, délimitée physiquement afin de contrdler les véhicules,
les occupants et les marchandises par l'intermédiaire d’'un poste de contréle avancé
(PCA)

De plus, une centrale de surveillance unique pour 'ensemble de la zone pourrait étre
intégrée au PCA favorisant une synergie en cas d’événements, une adaptation aux
risques actuels avec des contrdles plus efficients et une économie d’échelle. Une mise a
jour des éléments de sécurité passive de tous les établissements existants entre
egalement en ligne de compte.

5. Centre de prise en charge des personnes sous mesure ou souffrant de troubles
psychiques (Centre de soins)

La mission de prise en charge des personnes sous mesures thérapeutiques au sein du
Concordat latin est attribuée a I'établissement genevois de Curabilis. Quoi qu'il en soit,
cette structure ne suffira pas a absorber I'important besoin et le SPEN se doit de pallier
a ce manque (sur 90 places a Curabilis, une quinzaine seront dédiées a des détenus
vaudois dans le meilleur des cas ; le canton de Vaud compte au total 100 personnes
condamnées a une mesure thérapeutique - art. 59 CP). 1l est a rappeler qu’a ce jour, il
n'existe pas, hormis 8 places aux EPO et 13 places a La Tuiliére, d’'unité psychiatrique
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sur sol vaudois. Dés lors, regrouper les compétences en matiére de prise en charge
psychiatrique sur un lieu privilégié permet un encadrement de meilleure qualité et une
réduction accrue des risques. Les personnes souffrant de troubles psychiques sont en
constante augmentation au sein des établissements pénitentiaires. Leur prise en charge
est réalisée sur le long terme et demande un encadrement adapté. Pour ce faire, la
définition d’un lieu destiné a recevoir les volets de suivi psychiatrique pour les détenus
est nécessaire afin d'offrir la prise en charge requise. Cette stratégie s’insére de plus
dans le renforcement de la chaine de prise en charge sanitaire des patients pénaux
voulue par le Conseil d’Etat avec notamment la création d'un Etablissement de
Réinsertion Sécurisé (ERS) a Cery.

Qui plus est, la taille de I'établissement de La Tuiliére, sa spécificité dans la prise en
charge d’'une population pénale particuliére représentée par les femmes en détention,
contribuent a donner a ce projet un sens global cohérent et rapide dans sa mise en
ceuvre.

6. Construction d'un nouvel établissement Bochuz pour les régimes spéciaux
(BO_RS)

Certaines phases du régime progressif tout au long du parcours carcéral, ou divers
événements, demandent une prise en charge particuliére de la personne détenue. Tel
est le cas, par exemple, lors de I'admission d'une personne détenue au sein de
I'établissement entrainant une période d’évaluation permettant ensuite. d’adapter un
suivi personnalisé en fonction des besoins et/ou des manques et des exigences
sécuritaires précédemment identifiés et nécessaires a la réinsertion.

Dans d’autres cas, certaines personnes, par leurs comportements hétéro ou auto-
agressifs, nécessitent d’étre isolées durant une période donnée des autres personnes
détenues a titre de sdreté.

De méme, d’'autres personnes détenues, par leur appartenance a une organisation
criminelle, présentent non pas des risques hétéro-agressifs pour les personnes
directement en contact mais un risque d’évasion élevé avec ou sans aide extérieure. La
création de secteurs a la sécurité optimale devient dés lors un élément primordial pour
assurer la sécurité publique. Les évasions avec aide-extérieure vécues en 2013 sont
des exemples probants du manque de tels secteurs au sein des structures
pénitentiaires existantes.

Enfin, la confrontation au cadre méme de la détention provoque des comportements
inadéquats en détention qu'il est nécessaire de sanctionner disciplinairement et, parfois,
par des jours d’arréts disciplinaires. Ces cellules d'arréts disciplinaires doivent trouver
une place séparée au sein de I'établissement.

L’ensemble des exemples des régimes précités et dits «spéciaux» en opposition au
regime ordinaire de détention, afin de permettre une claire séparation et une prise en
charge adaptée, implique un regroupement permettant également de former de maniére
spécifique une partie du personnel.

7. Nouveau Bois-Mermet (NBM)

Sous sa forme actuelle, le Bois-Mermet ne répond déja plus aux besoins du SPEN et
plus globalement a 'ensemble des acteurs de la chaine pénale en matiére de détention
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avant jugement. En effet, 'obsolescence de sa structure existante et l'impossibilité
d’expansion ou d’adaptation empéche tout projet de pérennisation du site, notamment
en lien avec le projet « Métamorphose ».

Le besoin de places de détention, la proximité de zones d’habitation, les enjeux
sécuritaires aux abords d’'un établissement pénitentiaire sont autant d’éléments prénant
la construction d’un nouvel établissement permettant de remplacer les places offertes
par le Bois-Mermet et de garantir une marge d'extension suffisante afin de se préparer
aux besoins de 2025 en matiére de détention.

<

La création d’'un établissement de quelque 400 places, modulables et adaptables a
plusieurs régimes de détention en fonction des besoins et se situant a proximité des
autres structures pénitentiaires est un élément déterminant dans la vision du Service
pénitentiaire. :

D’une part, un regroupement des établissements de détention avant jugement sur un
seul site présenterait l'avantage évident de favoriser les synergies avec les
établissements pénitentiaires existants et d’autre part d’'optimiser ['utilisation des
ressources a disposition.

8. Bétiment administratif du SPEN (BA)

Si, a ce jour, le batiment loué a Penthalaz a le mérite d’étre adéquatement situé a
équidistance entre les établissements pénitentiaires et les autorités cantonales, les
locaux occupés par le SPEN n’offrent plus de possibilités d’expansion et aucun gage de
pérennité. L'augmentation de places de détention va de paire avec celle du suivi
administratif tant des dossiers des personnes détenues par I'Office -d’exécution des
peines, que pour le suivi financier des colts liés a ces personnes ou pour I'évaluation de
la. dangerosité par une équipe de psycho-criminologue spécialement formée a cette
tdche et 'augmentation du secteur des ressources humaines. A ce jour, la place est
déja quasiment insuffisante pour répondre au besoin en place de travail. Si aucune
possibilité d’expansion ne devait se révéler possible sur le site actuel de Penthalaz, un
déménagement devrait étre envisagé. Par conséquent, la question de la délocalisation
d'un batiment dédié se poserait.

9. Podle alimentaire

Actuellement, la cuisine des EPO dispose de la capacité pour nourrir les personnes
détenues et le personnel présent sur le site. Toutefois, avec l'augmentation de la
capacité de 80 places supplémentaires (transformation de la Colonie actuelle en Colonie
fermée), cette capacité sera dépassée et il sera nécessaire de I'agrandir et de la mettre
aux nouvelles normes, notamment d’hygiéne.

La méme problématique se pose avec d'autres ateliers alimentaires, par exemple la
boulangerie. Cet atelier travaille a flux tendu pour confectionner le pain. A noter par
exemple que les EPO livrent le pain du CHUV quotidiennement.

Dés lors, il est envisagé de regrouper les ateliers alimentaires sous un méme toit et
ainsi de créer un « pble alimentaire ».
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10. Mise en conformité sécurité incendie

Les établissements pénitentiaires sont soumis aux normes de ['Association des
établissements cantonaux d’assurance incendie (AEAI). Chaque intervention d’ampleur
sur un établissement (projet La Tuiliére, La Croisée, etc.) entraine un examen sous
angle des normes AEAI. Ces derniéres ont notamment réguli€rement évolué en
matiére d’'exigence de mesures de prévention, structurelles ou organisationnelles, a
mettre en place.

Comme d’autres batiments publics, les établissements pénitentiaires n‘ont pas suivi
I'évolution de ces normes AEAI et les mesures correctrices et d’adaptation n‘ont pas été
mises en oeuvre. La réalisation des projets d’infrastructures aujourd’hui planifiés
imposent une mise en conformité. Cette derniére, de I'avis du SIPaL et du SPEN, doit
faire 'objet d’'un projet spécifique réalisé par étapes et par site. En effet, actuellement
I'Etat et les deux services précités portent la responsabilité en cas d’'incendie dans un
contexte particuliers d’établissements accueillants des personnes détenues dont la
liberté de mouvement est restreinte au sein de structures obsolétes en matiére de
normes incendies.
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Tableau présentant les differents projets d'infrastructures dans le temps

8

N° Objet Début Mise en Remarques
d’affaire travaux service
662 Plan Affectation EMPD crédit d’'ouvrage :
Cantonal 2017 2018 - Septembre 2016 CE
- Décembre 2016 GC
613 Sécurisation EMPD crédit d’ouvrage :
La Croisée - septembre 2016 CE
2017 2020 - décembre 2016 GC
Remarque : travaux dans
établissement en exploitation
654 Centre de soins EMPD crédit d'ouvrage :
La Tuiliére - septembre 2016 CE
2017 2020 - décembre 2016 GC
Remarque : travaux dans
établissement en exploitation
655 Nouveau EMPD crédit d'étude :
Bois-Mermet 2025 o - décembre 2016 CE
estimé estimé. " MIRIROACS
663 Colonie ouverte EMPD crédit d’'ouvrage :
(CO0) - septembre 2016 CE
U oS _ décembre 2016 GC
664 Colonie fermée EMPD crédit d'ouvrage :
(COF) - janvier 2017 CE
g £l _ avril 2017 GC
686 Péle alim. CPPO PCE crédit d'étude en cours
2021 Passage CE : sept. 16
669 Poste contréle PCE crédit d’étude en cours
668 avanceé 2022 Passage CE : sept. 16
Sécurisation
CClI Mise en conf. Selon Décrets liés aux objets touchés
Protection projet et
incendie site
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3) Place réservée actuellement a la médiation en milieu carcéral et place qui lui
sera réservée dans le futur

Il est nécessaire ici de distinguer la médiation carcérale, la médiation animale et la
justice restaurative.

La médiation carcérale a notamment pour but de pacifier les relations conflictuelles
entre certaines communautés de personnes détenues. Ce réle de pacificateur devrait
revenir aux agents de détention. Mais en raison de la surcharge de travail, ils n'ont pas
toujours le temps de discuter avec les personnes détenues de maniére approfondie et
de désamorcer les tensions.

De la médiation animale existe, par contre, & La Croisée de maniére réguliére et
ponctuellement a La Tuiliere. Il s’agit de réduire le stress, faciliter les relations et
'expression d’émotions de détenus souffrant de troubles psychiques, physiques ou
sociaux par le contact avec un animal domestique.

La justice restaurative traite des conflits de nature a engendrer des répercussions
graves (d'ordre personnel, familial et plus largement social) sur les personnes qui en
sont les victimes ou les auteurs, leur entourage et les communautés auxquelles ils
appartiennent. Elle a pour objectif d’offrir la possibilité a 'ensemble de ces personnes de
prendre une part active dans la recherche et [a mise en oceuvre des solutions
susceptibles de leur permettre de reprendre le cours de leur vie (restauration) le plus
apaisé possible. Ainsi, des groupes d’auteurs d'infractions et des groupes de victimes
sont mis en relation afin de permettre aux uns et aux autres de prendre conscience a la
fois des conséquences des actes commis mais aussi de leurs origines. Actuellement, il
n'existe pas de projet de ce type dans le Canton de Vaud mais le SPEN reste attentif
aux projets qui ont trait a cette thématique. La Suisse, de maniére plus large, n'est pas
précurseur dans ce domaine alors que des projets sont par contre soutenus a 'étranger,
notamment par le biais de FONU.

4) Type d'activités sportives et culturelles existant dans les établissements et %
de détenu.e.s qui y participent (nombre de places disponibles par activité)

Il est rappelé que les détenus travaillent dans des ateliers dans la mesure ou le travail
est obligatoire en exécution de peines (art. 81 du Code pénal), tel que décrit dans le
rapport sur la politique pénitentiaire aux pages 80 et suivants. Le détail des activités
professionnelles et de formation des personnes détenues ne sont pas traitées dans la
réponse ci-dessous dés lors qu'une réponse exhaustive a été fournie lors de la séance
de commission du 9 mai 2016. La question s'intéresse ici exclusivement aux activités
sportives et culturelles.

En effet, outre I'activité en ateliers ou de formation, il existe des activités sportives et
culturelles visant a maintenir une forme physique et psychique tout comme a apprendre
aux détenus a développer des compétences sociales, a maitriser leurs émotions et a
canaliser les tensions. Elles sont décrites ci-apres par établissement.
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4.1. EDM

Activités sportives : (programme obligatoire)

- Sports de salle (basket, volley, hand ball, entrainement cardio, etc.)
- Foot

- Escalade

- Boxe

- Etc.

Activités culturelles /ateliers éducatifs: (programme obligatoire)

- création /bricolage

- médiathéque

- connaissances générales

- _expression et groupe de parole
- etc.

D'autres ateliers éducatifs sont actuellement en cours d'élaboration pour étoffer I'offre
d'activité en journée en paralléle des ateliers socio-professionnels

4.2. Bois-Mermet

Activités sportives: (4 heures par semaine, accessibles a tous sur base volontaire)
Intérieur: (espace pour sports, pas de salle de gym)

- Cardio (vélo, spining, tapis de course, rameur, step)

- Musculation (divers appareil)

- Loisirs (ping-pong, baby-foot) et tournois y relatifs

- Tournois annuels sportifs et action annuelle de solidarité (des detenus
volontaires pédalent pour récolter des fonds destinés a une action humanitaire)

Extérieur:
- Sports d’'équipe (football, basket, volley)
- Course a pied
- Tournoi annuel de football

Activités culturelles + divers:

- Acces a la bibliothéque, achat de livres sur demande (a la charge de la personne
détenue)
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- Divers ateliers visant a canaliser I'énergie et socialiser le détenu (cuisine, travail
de la terre, expression écrite et artistique, yoga, jeux de société, etc.)

- Créativité (bricolage divers, fabrication de jouets destinés a leurs enfants par des
péres incarcérés, présents pour la St-Valentin ou pour Noél, prét de guitares en
cellule, distribution de matériel de bricolage et de dessin en cellule, etc.)

- Formacube (activité proposée ponctuellement visant a développer les structures
cognitives)

Le secteur socio-éducatif propose en outre une palette de cours (frangais, informatique,
anglais, arithmétique).

4.3. La Croisée'

Sport:
Intérieur:

- 2 salles (une cardio et une musculation), une salle de gym a l'intérieur et un
terrain sport extérieur. Les étages participent selon un planning défini (2-3 fois
par semaine pour chaque étage, tout le monde peut y participer).

Extérieur:

- foot, volley, basket, ping-pong, etc.

Autres (activités avec inscription):

- tables rondes (4-5 par année), avec des intervenants extérieurs (personnes du
monde du sport ou qui font un travail particuliers (cascadeur, BD))

- Tournoi de volley (1 fois par année) avec des équipes connues: FC Sion, HC-
Fribourg-Gotteron. Les détenus sont sélectionnés par le biais d’entrainements et

d’objectifs spécifiques incluant le comportement
- Tournoi de Uni-hockey avec |'association porte-bonheur (1 fois par année)

- Rédaction du journal 100-neuf, ol les détenus peuvent aussi participer
(rédaction d’articles) -

- Bibliotheque: les détenus peuvent commander des livres, des DVD et des CD 2
fois par mois.

- des activités ludiques, des discussions a thémes, des activités créatives (dessin
p.ex).

- médiation animale et chant avec des intervenants extérieurs

- activités cuisine dans les unités de vie
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4.4. EPO

Les activités sportives et culturelles sont organisées et structurées de maniére trés
similaire dans les trois maisons des EPO a savoir Bochuz (BO), la Colonie fermée
(COF) et la Colonie ouverte (COO). Il est important de préciser que les détenus
incarcérés a Bochuz sont répartis en six divisions. Répartition qui influence fortement le
nombre de participants aux activités.

De plus, aucune inscription n‘est nécessaire pour participer aux activités sportives.
Chaque séance de sport dure 45 minutes.

Sport
Intérieur: (espace pour sports, pas de salle de gym)

- Cardio (vélo, spining, tapis de course, rameur, step)

- Musculation (divers appareil)

- Loisirs (ping-pong, baby-foot) et tournois y relatifs

- Tournois annuels sportifs et action annuelle de solidarité (des détenus
volontaires pédalent pour récolter des fonds destinés a une action humanitaire)

Extérieur:

- Sports d’équipe (football, basket, volley)
- Course a pied, boxe, ping pong
- Match de football contre équipes externes (avocats, Grand Conseil)

Activités culturelles

- Créativité (guitare, couture, sculpture, projection de films en groupe, etc.) avec

~une salle de musique a disposition

- Représentation de 'Armée du Salut dans les trois maisons, entre 20 et 30
détenus par maison.

- Journal MurMur : les détenus rédigent a l'attention des codétenus un journal
interne. 4 numéros sont rédigés par année. La rédaction des articles, la mise en
page ainsi que limpression sont réalisées par les détenus et distribués a
'ensemble des détenus.

- Bibliothéque avec possibilité de consulter et emprunter les ouvrages et
périodiques avec une salle de lecture

- Ateliers créatifs pére-enfants tous les deux mois
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4.5. La Tuiliere

La prison de La Tuiliére présente la particularité d'avoir différents régimes de détention
(détention avant jugement, courte privation de liberté, exécution anticipé de jugement,
personnes condamneées, personnes avec mesure au sens 59 ou 64 du CP, secteur
mére avec enfants de moins de 3 ans) qui ne peuvent étre mélangés dans les activités
proposées. Voici les activités de la prison de la Tuiliere :

Activités culturelles:

- Une bibliothéque propose des livres, des CD de musique, des DVD, etc.

- Pour le secteur mére-enfants, dans la mesure du possible et des financements,
les enfants sont inscrits a la créche (privée).

- Des groupes de discussion avec des intervenants externes, ainsi qu'une journée
de lutte contre le sida en décembre avec projection d'un film (PROFA)

Des ateliers sont a I'étude : cours/CV et lettre de motivation, atelier prendre soin de soi,
atelier apprentissage de confection d'épices, etc.

Activités sportives

Le sport est proposé a toute personne détenue, il n'est pas obligatoire. La Tuiliére
dispose d'une salle de sport ainsi que d'un terrain extérieur. Un coordinateur sportif est
présent a 50%, son programme est proposé a tous les régimes de détention.

- Sport de salle (basket, volley-ball, foot, speedmington, etc...)

- Tapis de course

- cardio elliptique

- vélos

- appareils de musculation (barre, altéres, etc...)

- Sport sur terrain de sport : (foot, badminton, volley, etc.)

- Activités visant & canaliser les émotions et I'agressivité (sophrologie, yoga)

)

‘Sylvie Bula
Cheffe de Service
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5) Confirmation que le rapport annexé au rapport du CE et dont le titre n’a jamais
été mentionné (et qu’il conviendrait donc de préciser dans le cadre du rapport
de la commission ad hoc) fait bien partie intégrante de la réponse du CE et
peut donc étre discuté par le plénum

Il s’agit d’'un rapport au Conseil d'Etat, annexé au rapport de ce dernier au Grand
Conseil. Le rapport au Grand Conseil renvoie expressément a son annexe, ce qui fait
que la discussion peut bien entendu porter sur I'annexe et les députés s'exprimer et
poser des questions a ce sujet. ‘

Il doit étre vu comme le document qui a guidé la réflexion et la réponse du Conseil
d'Etat. L'annexe n'est pas en tant que telle soumise a I'approbation distinctive du Grand
Conseil : au final, il s'agit d'approuver ou non le rapport du Conseil d'Etat, sans qu'on
fasse un vote pour le rapport du Conseil d'Etat et un vote séparé pour I'annexe.
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