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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE DECRETS

- accordant au Consell d'Etat un crédit-cadre de CHF 13'250’ 000.- destiné a financer
I'installation de 34 classes supplémentaires pour I’ Ecole professionnelle du Chablaisa Aigle
(EPCA), pour I'Ecole professionnelle commerciale de Lausanne (EPCL), pour le Centre
professionnel du Nord vaudois (CPNV), sited’ Yverdon-les-Bains et site de Payer ne, pour I’ Ecole
professionnelle de Montreux (EPM) a Clarens et pour |’ assainissement des pavillonsdel’EPCL ;

- accordant au Conseil d’Etat un crédit d’investissement de CHF 3'150'000.- destiné a déplacer
les pavillons du Gymnase de Nyon sur le site de la Haute école pédagogique (HEP-VD) a
Lausanne

et
RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

sur le postulat Gil Reichen et consorts, pour I’éaboration d’une stratégie cantonale en matiere
de constructions scolaires en concertation avec lescommunes

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Le Gymnase de Nyon a disposé depuis 2003 d'un groupe de pavillons préfabriqués de structure
métallique composés de 12 salles de classe. Pour la rentrée scolaire 2007/2008, ce premier groupe de
pavillons a été complété par un ensemble de 8 nouvelles salles de classe. Le Gymnase de Nyon dispose
donc actuellement de 20 salles de classe pavillonnaires.

Ces pavillons sont propriété de I’ Etat. |ls occupent I’ ancien terrain de sport du Gymnase et se trouvent,
depuis la mise en vigueur de I'addenda au plan d'extension "Les Ruettes’, le 14 février 2005, en zone
constructible "Aire d'affectation scolaire". C' est sur cette zone que se construit I’ agrandissement du
Centre denseignement postobligatoire de Nyon (décret du 29 juin 2010 d'un montant de
CHF 52'570'000.--). De ce fait, les pavillons doivent étre déplacés impérativement en février 2013 afin
de permettre la construction de la deuxieme phase. Les ééeves qui occupent les pavillons pourront
sinstaller dans la premiére étape de la construction qui sera terminée a cette date, permettant ainsi la
continuité de I’ enseignement a Nyon.

Un crédit d’ études de CHF 350'000.-- a été accordé, le 7 septembre 2011, par le Conseil d'Etat au

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture pour les éudes de déplacement
des 20 pavillons du Gymnase de Nyon sur des sites d enseignement des établissements du



postobligatoire. Il a été approuvé par la Commission de finances du Grand Consell
le 22 septembre 2011.

Les études qui ont suivi ont démontré que certains déplacements des pavillons étaient trop onéreux car
les sites qui devaient les accueillir ne permettaient pas de reproduire une configuration spatiale
similaire a celle de Nyon. De plus, dans la mesure ou la durée de leur utilisation planifiée était
supérieure a 3 ans, la Loi sur I'énergie implique de les rendre conformes au standard d'aujourdhui,
pour un codt supplémentaire devisé a plus d’ un million de francs.

En réponse a ces difficultés et pour faire face a de nouveaux besoins exprimés par le DFIC
courant 2012, pour la HEP-VD et pour les écoles professionnelles, les éudes ont montré que lavoie la
plus économique consistait &

— installer 21 classes en pavillons neufs pour les écoles professionnelles, ainsi qu’ aménager
des locaux pour 4 classes dans des bétiments existants a I'EPM, rehausser le batiment de
I”’EPCL pour 9 classes et assainir les pavillons existants datant de 1992,

— déplacer les pavillons de Nyon sur le site de la HEP-VD, site sur lequel leur réutilisation
avec une composition proche de celle de Nyon est plus simple et site ou les pavillons
peuvent étre envisagés de maniere limitée dans le temps, puisqu'un agrandissement pérenne
est planifié et inscrit dans le plan dinvestissement. Ceci ne nécessitant pas d'améliorer leur
isolation thermique.

Pour consolider cette hypothese, un crédit déudes de CHF 200'000.- a été accordeé,
le 19 septembre 2012, par le Conseil d Etat au Département de la formation, de la jeunesse et de la
culture pour I'étude du projet d'implantation des pavillons provisoires comme solution transitoire a
disposition de la Haute école pédagogique Vaud. 1l a été approuve par la COFIN le 27 septembre 2012.

Ainsi, le présent EMPD propose au Grand Conseil d’ accorder au Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture:

— un crédit-cadre destiné a financer I'installation de 34 classes supplémentaires pour |’ Ecole
professionnelle du Chablais a Aigle (EPCA — 8 classes), pour |'Ecole professionnelle
commerciae de Lausanne (EPCL — 9 classes), pour le Centre professionnel du Nord vaudois
(CPNV) site d’ Yverdon-les-Bains (9 classes) et site de Payerne (4 classes) et pour |’ Ecole
professionnelle de Montreux (EPM — 4 classes) a Clarens, ains que |’ assainissement des
anciens pavillons datant de 1992 al’ EPCL,

— un crédit d’'investissement destiné a déplacer les pavillons du Gymnase de Nyon sur le site
de laHaute école pédagogique (HEP-VD) a Lausanne.

Cet EMPD propose aussi d’ accepter:

— le rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat de Messieurs les députés Gil
Reichen et consorts, pour |’ élaboration d’ une stratégie cantonale en matiere de constructions
scolaires en concertation avec les Communes.

1.2 Expression des besoins dela DGEP

1.2.1 Rapport du Consell d’Etat au Grand Consell sur le postulat Jean-Robert Yersin et consorts
demandant un rapport en matiere de planification des constructions scolaires de |’ enseignement
postobligatoire

Hormis la planification prévue pour le développement des gymnases vaudois, le rapport du Consell
d’Etat au postulat Jean-Robert Yersin de janvier 2012 fait clairement état des projets en cours ou a
I’ étude en vue de répondre aux besoins a court et a moyen termes des écoles professionnelles et de
métiers vaudoises.



L’ évolution des effectifs d’ apprenti-e-s atteste une croissance d’ effectifs de 46% entre 2001 et 2011.
Cette évolution s explique par des variables partiellement liées a la croissance démographique mais
surtout a des facteurs d’ ordre politique (le pilotage de la formation professionnelle est dicté par
I”OFFT), économique (Ile nombre de places d’ apprentissage dépend de la conjoncture économique),
institutionnel (la richesse de I’ offre de la formation professionnelle vaudoise permet d accueillir les
apprenti-e-s d’ autres cantons) et individuel (I’ age moyen d’ entrée en apprentissage se situe a 18 ans et
guelques mois).

Par alleurs, la mise en cauvre de nouvelles ordonnances, notamment dans les formations a I’ attestation
fédérale professionnelle (AFP), et I'alongement de la durée de formation de certaines professions
eclairent I"’augmentation du nombre de groupes classes (classes d’effectifs variables, 10 a 24, en
fonction des filieres choisies) ouverts dans les écoles professionnelles et de meétiers. Pour
I’année 2011-12, on dénombre 1307 groupes classes ouverts en 2012-13, il faudra
compter 1357 groupes classes. Cette augmentation prévue tient compte de I’ augmentation du nombre
d’ apprentis et des nouvelles formations et produira des effets pour les années suivantes.

Considérant |’ ensemble de ces parametres, il importe de prendre en compte les besoins effectifs des
écoles de formation professionnelle vaudoises et de les inscrire dans une planification a court et moyen
termes de maniere a leur assurer des capacités d'accueil justifiant la qualité des formations
professionnelles dispensées dans un contexte évolutif.

1.2.2 Dével oppement des centres de compétence

Stuation actuelle

La répartition des professions dans les écoles professionnelles vaudoises est issue de I’ évolution des
liens administratifs des écoles rattachées au début des années 1990 a I’ administration cantonale ains
gue des premiers effets du Rapport du Consell d’ Etat au Grand Consell sur les postulats Odile Jaeger
demandant une application plus dynamique de I'article 41 de la loi fédérale sur la formation
professionnelle et Pascal Broulis sur la formation professionnelle vaudoise (décembre 2001), qui a
engageé |’ organisation de I’ enseignement professionne sur la voie de la répartition des professions en
centres de compétences. Ainsi fut notamment développé le centre de compétences des métiers de
bouche a I’ Ecole professionnelle de Montreux (EPM) et crée le Centre d’ enseignement professionnel
de Morges (CEPM) pour les métiers du batiment.

Lavolonté de créer des centres de compétences est en cours de réalisation (partielle ou complete) dans
les domaines suivants : arts appliqués, arts graphiques et communication, santé, social, professions du
bois, professions artisanales, professions du batiment et métiers de bouche.

L es principes guidant ces dével oppements sont |es suivants:

a. regrouper les apprentis d'une profession lorsque les effectifs sont faibles, les infrastructures
sont lourdes, les compétences liées au tissu économique sont centralisées (cf. la Vallée de
Joux), afin de renforcer les liens entre la formation pratique en entreprise et |’ enseignement
professionnel,

b. prévoir lamarge de croissance nécessaire au vu des perspectives démographiques vaudoi ses,
tant du point de vue du nombre d’ habitants que celui du nombre de personnes en formation,
ainsi que I’accueil des métiers émergents (assistants socio-éducatifs, assistants en soins et
santé communautaire, assistants du commerce de détail, assistants de bureau et toutes les
nouvelles formations AFP) et des nouvelles professions a prévoir tout comme la prise en
compte des mutations professionnelles et celle des nouvelles formes de formation,



c. renforcer la cohésion entre les différents niveaux de chaque profession (préapprentissage,
AFP, CFC, maturité professionnelle et filieres de formation supérieure),

d. maintenir |I’ancrage des formations conduisant a la maturité professionnelle dans les écoles
professionnelles ou sont dispensées les formations apparentées conduisant au CFC,

e. assurer un équilibre des formations dans les régions : un seul concept n’est pas concevable
dans le canton de Vaud ou plus de 170 professions comptent des effectifs allant de quelques
unités a plusieurs milliers d'étudiants et, a ce titre, prendre en compte le contexte
économique,

f. maintenir la taille des établissements de formation professionnelle a dimension humaine
compte tenu du nombre de personnes en formation, de professions et de filiéres de formation
différentes.

Projets a conduire a court terme

— développer le centre de compétences "Commerce" a Aigle (EPCA),

— éudier I'optimisation des offres de formation dans les domaines des "Arts appliqués’
(CEPV) et des"Arts graphiques et ommunication” (ERACOM),

— mettre en cauvre la nouvelle ordonnance de la profession de "Spécialiste en restauration de
systeme" al’ Ecole professionnelle de Montreux.

Par ailleurs, le développement de certaines professions engage a étudier la création d’'un nouveau
centre de formation professionnelle a compétences dédiées pour pallier la croissance potentielle des
effectifs des établissements de la formation professionnelle.

Modalités de mise en cauvre
L e processus de regroupement et/ou de déplacement des professions touchées par |e dével oppement de
centres de compétences comprend a court terme, pour le domaine commercial:

— le transfert du Centre d enseignement professionnel de Vevey (CEPV) vers |'Ecole
professionnelle d Aigle (EPCA) et vers I’ Ecole professionnelle commerciale de Lausanne
(EPCL) et le développement du Centre d’ enseignement du Nord vaudois (CPNV), site de

Payerne.
Planification des regroupements et déplacements
Les mouvements a réaliser ne peuvent étre effectués que simultanément pour plusieurs situations en
raison de la capacité d’ accueil en locaux pour les professions déplacées.

1.2.3 Besoins actuels

1.2.3.1 Ecole professionnelle d’ Aigle (EPCA)

La mise en cauvre du dispositif de développement du centre de compétence "Commerce" dans le
Chablais représente le premier mouvement a engager pour |’ année scolaire 2013-14 par I'implantation
de 8 salles polyvalentes pavillonnaires.

Ces nouveaux locaux provisoires permettront d absorber |’ augmentation de trois classes enregistrées
pour I’ année scolaire 2012-13 et d accueillir une partie des classes de commerce atransférer du Centre
d’ enseignement professionnel de Vevey (CEPV).

Cette augmentation de la capacité daccueil de I'EPCA préfigure la création d'un Centre
d’ enseignement postobligatoire du Chablais comprenant des classes de formation professionnelle et
des classes de gymnase, telle qu’indiquée dans le rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le
postulat Jean-Robert Yersin.



1.2.3.2 Ecole professionnelle commerciale de Lausanne (EPCL)

Le projet de centre de compétences "Arts appliquées’ du CEPV prévoit lalibération des locaux occupés
par les classes d’ employés de commerce, dont une partie sera transférée a I’ EPCL. L’ assainissement
des pavillons de I'EPCL qui date de 1992, et qui sont sous utilisés actuellement a cause de leur
dégradation, permettra de rapatrier une partie des classes de commerce du CEPV. De plus
I"implantation de 9 salles polyvalentes en suré évation sur le site de la Vallée de la Jeunesse permettra
de rapatrier les classes de I’ EPCL du site de Grand-Pré au profit de la HETSR (Haute école de théétre
de Suisse romande).

1.2.3.3 Centre d’ enseignement professionnel du Nord vaudois (CPNV), site d’ Yverdon-les-Bains

Une croissance réguliere des effectifs des apprentis, a hauteur de 10% par an, est observée dans le
périmétre du CPNV. De 2005 a 2011, les effectifs sont passés de 2084 a 3182, soit une augmentation
de pres de 53% absorbée dans les locaux existants. Deux salles de classe sont louées a la commune de
Payerne depuis I’ été 2009. Le Gymnase d’ Yverdon-les-Bains met a disposition du CPNV deux sales
polyvalentes.

Le CPNV vit dans un contexte de saturation difficilement compatible avec I’ évolution des filieres de
formation professionnelle (accroissement des infrastructures techniques en école de métiers) et des
ordonnances de formation (augmentation des durées de formation). Pour sa part, la mise en cauvre de
la formation d’ assistants socio-éducatifs requiert actuellement une disponibilité en salles de classe de
I ordre de 400 heures hebdomadaires.

La planification de I’ouverture des classes 2012-13 prévoit un nombre global de groupes classes
supérieurs de 15 unités par rapport al’ année scolaire 2011-12.

L’ implantation de 9 salles polyvalentes pavillonnaires permettra de:

— rapatrier les deux classes de maturité professionnelle post-CFC situées au Gymnase
d’ Yverdon,

— absorber I'augmentation des effectifs de la formation d’ assistants socio-éducatifs,

— faireface al’ augmentation du nombre global de groupes classes.

1.2.3.4 Centre d’ enseignement professionnel du Nord vaudois (CPNV), site de Payerne

Lors du rattachement de cet établissement au CPNV en été 2005, celui-ci comptait 215 éléves. La
volonté de renforcer le site broyard, coupl ée ala nécessité de décharger le site d’ Yverdon-les-Bains ont
fait progresser les effectifs a 364 éleves pour |’année scolaire 2011-12. Depuis I’ été 2009, I’ Etat de
Vaud loue aupres de la commune de Payerne 2 salles de classe dans le béatiment dit "Ancien Hopital".
Au vu de la rapide croissance démographique a Payerne et de I'impérative nécessité d affecter des
salles aux classes de |’ école primaire, le CPNV site de Payerne a perdu les deux salles louées a la
commune de Payerne dans le bétiment "Ancien Hopital". Une nouvelle salle est louée depuis cette
année a la paroisse et la médiatheque a été convertie en salle de classe. Il S'agit ainsi de palier ce
déficit de locaux en implantant quatre pavillons permettant de répondre aux besoins selon les effectifs
attendus (1 classe de plus en 2012-13) et la mise en place de la nouvelle ordonnance sur le métier
d’ employé de commerce.

Actuellement, le CPNV site de Payerne dispose de 9 salles de théorie et de 3 salles d' informatique
totalement occupées. Les projections pour les prochaines années montrent la nécessité de disposer
de 3 sdles de théorie et d'une sale d' informatique supplémentaires, soit un complément minimum
de 4 salles. L’ entrée en vigueur en 2012 de la nouvelle ordonnance de formation commerciale indique
gue I’application du nouveau plan de formation prévoit de nombreux travaux supplémentaires a
réaliser gréce al’ outil informatique.



Cette adaptation de I’ infrastructure du CPNV site de Payerne devrait préfigurer la création d’ une école
professionnelle de la Broye indépendante du CPNV.

1.2.3.5 Ecole professionnelle de Montreux (EPM)

L’ Ecole professionnelle de Montreux, centre de compétences pour les métiers de bouche, doit
accueillir la nouvelle profession de "Spécialiste en restauration de systeme" selon |’ ordonnance
OFFT 79008, actuellement en consultation. Pour une durée de formation de 3 ans, a raison
de 3 2/3 jours par semaine, cette ordonnance prévoit de former des apprentis selon les objectifs
généraux suivants:

capables de comprendre, d’ organiser et d’ évaluer des processus globaux de la gastronomie
de systéme,

conscients de I'importance des caractéristiques et de la qualité des aliments ainsi que des
possibilités d’ utilisation qu’ offrent ces derniers,

qui S approvisionnent conformément aux instructions, stockent les produits en fonction de
leurs caractéristiques et de maniére a préserver leur qualité, et les préparent de maniére a ce
gu’ils soient préts a étre transformes,

conscients des codts liés al’ exploitation de I’ entreprise et aleur travail et de I'impact de leur
travail sur les personnes et la société,

qui se comportent conformément aux normes d’ éthique professionnelle et contribuent ainsi a
I” aspect durable de leur travail au sein de la société,

conscients que le déroulement opérationnel et les processus ne peuvent fonctionner que si
toutes les collaboratrices et tous les collaborateurs organisent leurs taches conformément aux
besoins de I’ entreprise et leur travail de maniére rationnelle et appropriée conformément aux
instructions générales et internes a |’ entreprise,

qui effectuent leurs téches en appliquant scrupuleusement les prescriptions en matiere de
sécurité au travail, de protection de la santé, de protection de I’ environnement et d’ hygiéene,
gui communiquent en langue anglaise en tenant compte de la situation et du destinataire.

Plusieurs raisons justifient la mise en oauvre de cette nouvelle ordonnance a |’ Ecole professionnelle de
Montreux:

a.

I’EPM est un centre de compétences des professions de I’ alimentation et de la restauration
du canton de Vaud, c'est la seule école professionnelle cantonale qui peut accueillir cette
nouvelle profession,

par leur cursus professionnel, les maitres spécialisés dans ces professions possedent des
compétences techniques et pédagogiques permettant la mise en place d’'un enseignement
professionnel des spécialistes en restauration de systeme,

la mise en cauvre de cette nouvelle ordonnance de formation nécessite une forte implication
de I’'EPM dans le groupe de travail piloté par Hotel et Gastroformation et auquel participe
Mc Donald's. L'EPM est |a seule école professionnelle représentant la Suisse romande au
sein de cette commission, elle a été fortement sollicitée a cet effet par |’ association faitiére,
I’EPM est dga tres active pour la mise en cauvre d autres professions de bouche et se
distingue par I’ application d’une nouvelle pédagogie développée par modalités et processus
en ce sens, I’EPM a une bonne longueur d’ avance par rapport aux autres cantons romands,

le potentiel d’apprenti-e-s et d’entreprises formatrices sur le territoire cantona est jugé
important. Les entreprises formatrices potentielles sont : Coop, Migros, DSR, Eurest, Novae,
Ms Donald’s, Autogrill, SV Group, ZFV. Si un regroupement sur le plan romand devait étre
opéré, I'EPM serait en mesure d’ accueillir les apprenti-e-s d’ autres cantons.

Enfin, la profession de Spécialiste en restauration de systéme est véritablement nouvelle et ne remplace



aucune autre profession dont la formation est assurée par I'EPM. Elle représente un enjeu économique
important et répond a un besoin exprimé depuis fort longtemps par les entreprises formatrices
concernées. En ce sens, la mise en oauvre de cette nouvelle ordonnance constitue un potentiel non
négligeable pour la création de places d’ apprentissage face al’ évolution démographique annoncée.

L’ augmentation des effectifs dans les métiers de bouche ne permet pas a cet établissement d’ absorber
et de développer cette nouvelle profession sans une augmentation de son infrastructure en salles
polyvalentes, établie a quatre unités.

1.2.4 Résume DGEP
Aménagements
Etablissement classes Type complémentaires  [Justification
pavillons
EPC2 2 neufs Classes nouvelles et transfert du CEFV
A ssainissement
classes et des pavillons de  [Rapattiement des classes de Grand-Pré
EPCL g surélévation 1992 et transfert du CEPY
pavillons
CPNY ¥verdon g neufs Auygmentation du nombre de classes
pavillons
CPHV Payerne 4 fieufs Perte de locaux et classes nouvelles
aménagement
dans vt Ordonnatce | spécialiste en restauration
EPM 4 bitiment de systéme
34

1.3 Expression des besoinsdela HEP-VD

1.3.1 Etapes antérieures

Depuis sa création, en mars 2000, la HEP-VD a conduit une réflexion continue sur son implantation
dans les locaux mis a sa disposition sur le site des Cédres, a Lausanne. En mars 2001, |’ Etat de Vaud a
mandaté le bureau Ivan Kolecek Atelier d'architecture Sarl & Lausanne, a l'issue d'une procédure de
concours selon la LMP-VD, pour la programmation puis la transformation et la rénovation des locaux
de la HEP-VD, sur I'ensemble du site des Cedres a Lausanne. Suite a cette premiére impulsion, le
Grand Conseil avait accordé, en 2002:

— un crédit de CHF 2'817'000.- pour financer les premiers aménagements des locaux, liés aux
besoins urgents de I’ Ecole, suite al’ augmentation des effectifs des usagers (concentration sur
un seul site),

— un crédit d étude de CHF 1'5000'000.- visant la restructuration et I’ entretien des batiments
exploités par laHEP-VD.

Cette étude a abouti, en juin 2004, au dép6t d'un EMPD crédit d’ ouvrage de CHF 12'253'000.-, projet
abandonné en raison de la nécessité du redressement des finances cantonales. Néanmoins, |’ accord
intervenu entre I'IMD et le Conseil d’Etat pour une extension du droit de superficie et la mise a
disposition de I'immeuble sis au chemin de Bellerive 34 des décembre 2006, a eu pour conséquence
I’octroi d’'un crédit d’ ouvrage de CHF 4'925'500.- permettant le déplacement des occupants de
Bellerive 34 dans les autres béatiments exploités.

L'intervention prioritaire a eu lieu dans I'immeuble de Bains 21 ou ont été effectués les travaux
suivants:

— assainissement de lahalle,
— création de deux auditoires et de salles informatiques dans la halle,
— remise en état des principales installations techniques du bétiment.

Les travaux dans le batiment de I'avenue de Cour 33 se sont limités ala création des salles de cours au



niveau 8 et ala réaffectation des salles spéciales en salles de cours au niveau 1.
En revanche, il afallu renoncer a d'autres interventions prévues dans I'EMPD de 2004.

Ces travaux ont été complétés pour le batiment de I'avenue de Cour 33 par un crédit additionnel, au
crédit d'ouvrage de décembre 2006, de CHF 710'000, régularisé par I'EMPD 66 et son décret du 1 ©
juillet 2008, destiné alarénovation du cablage tél éphonie/informatique des niveaux 1 a 8.

1.3.1.1 Rédlisation en cours

Sur la base de l'actualisation de I'éude initiale, le bétiment de I'avenue de Cour 33 fait I'objet
actuellement d'une restructuration de ses niveaux 1 et 2 financée par un crédit d'ouvrage de
CHF 4'200'000 (EMPD n° 402 daté du 25 mai 2011). Les interventions portent sur les transformations
intérieures des locaux existants des niveaux 1, 2 et 2.01 (galeries). Elles se caractérisent par la mise en
cauvre d'un hall principa d'accuell, réalisé en fermant avec une dalle le vide actuel. Ce dispositif
permet une circulation fluide des effectifs augmentés d'étudiants et un accés aux services administratifs
qui leur sont proposeés directement au niveau de |'entrée du bétiment.

Le projet prévoit aussi le regroupement de la bibliothégue sur 3 niveaux et |'agrandissement des zones
de consommation de la cafétéria. Ces zones serviront également al'étude libre.

1.3.2 Evolution des activités

Depuis sa création, la HEP-VD enregistre une progression constante des dossiers de candidatures et de
ses effectifs d'éudiant-e-s. Si cette situation démontre indéniablement I'attrait que présente la
profession d'enseignant-e aupres des jeunes diplémés et la qualité de la formation dispensée par la
HEP-VD, elle montre aussi |'impact bénéfique représenté par la reconnai ssance des diplédmes au niveau
national qui se traduit pour la HEP-VD par I'accueil chaque année d'environ 20% d'étudiant-e-s hors
canton.

En inscrivant la Haute école pédagogique du canton de Vaud en tant que Haute école de degré tertiaire
a vocation académique et professionnelle, la LHEP, et par |a le |égislateur, a souhaité intégrer celle-ci
dans le paysage des Hautes écol es suisses et dans une dynamique de collaboration avec les Universités,
les Ecol es polytechniques fédérales et |es Hautes écol es spécialisées.

Pour répondre aux exigences de ce positionnement et aux critéres de reconnai ssance des titres fixés par
la CDIP, laHEP-VD se doit de mettre en ceuvre des prestations et infrastructures de qualité adaptées a
laformation pratique et théorique qu'elle dispense.

Outre assurer la formation de base aux professions de I'enseignement et son mandat de formation
continue pour les enseignants du Canton de Vaud, son positionnement en tant que Haute école de
degreé tertiaire implique d'offrir des formations continues, certifiées ou non et de conduire d'une part
des travaux de recherche appliquée et de développement dans le domaine de I'enseignement et, d'autre
part, de fournir des services a cet effet.

Ces contraintes forcent laHEP-VD a:

a. une adaptation constante des pratiques professionnelles pour en renforcer tant I'efficacité
opérationnelle dans la réalisation des missions que lui confére la LHEP, que I'efficience dans
I'utilisation des ressources mises a sa disposition,

b. une adaptation de ses locaux pour en gjuster les capacités d'accueil des étudiants toujours
plus nombreux,

c. Uune adaptation des locaux liée a I'augmentation des effectifs en personnel enseignant et
administratif qui découle d'une part de la croissance des effectifs d'étudiants et d'autre part
des nouvelles missions comme notamment la recherche et la formation doctorale.

A cela, il faut encore gjouter les besoins de plus en plus accrus révélés par la difficulté a trouver du



personnel enseignant en nombre suffisant dans de nombreux secteurs de la scolarité obligatoire et
postobligatoire. Des lors, la HEP-VD doit manifestement se montrer de plus en plus attractive afin de
répondre aux besoins de I'école vaudoise. Les infrastructures actuelles ne peuvent lui permettre de
répondre a ce besoin, aors qu'elle devrait pouvoir accueillir environ 2500 étudiants afin d'assurer la
reléve du corps enseignant primaire et secondaire dans les prochaines années.

1.3.3 Evolution des effectifs d’ étudiants

Depuis sa premiére rentrée académique compléte en aolt 2002, |es effectifs d'éudiants la HEP-VD ont
enregistré une progression annuelle moyenne de 12,3%. Prévue a I'origine pour un effectif maximum
de 800 étudiants*, la HEP-VD, accueille alarentrée du semestre d'automne 2012, 1961 étudiants, soit
une augmentation des effectifs de 35% par rapport a la rentrée du semestre d'automne 2009 et de 8%

par rapport a celle d'automne 2011.

Effectifs "en Effectifs | Ecarisen %
vitesse de réels au
croisiere " solon semestre
projet de fivrier | d'owtomne

28048% 2812
Ftudiants
Eachelor Bnseignement préscolaire ef primaire 254 =] S0 75%
IMaster Ensei gnement secondaire T I133 3g2 172.158%
JAE Bysel griement secondaire IT 29 177 F8.703%
Master Enseignement spécialisé nen chiffré 280
Soustotal étndianits en_formation de base (686) 1495
Autres Masfers nen chiffré car 2

»'exisfaient pas en

2000

Efudianis en formafion posigrade (CAS S DAS S IIAY) now chiffeé car dad
W'exisfaient pas en

24000
Total dtudianis 1941
Porsounel
Fersormel adminisirafif ef fechyigue 43 gt Gk
Fersovmel ensei gnant G905 I45
Total personnel

* Exposé des motifs et projet de loi sur la Haute école pédagogique, HEP, février 2000, p.98

** Effectif PAT au 01.01.2002

*** dont 6.6 ETP transférés du SIPAL au 1 “avril 2012




1.3.4 Evaluation des besoins

L’ évolution des activités décrite au paragraphe 1.3.2 et des effectifs décrite au paragraphe 1.3.3 ainsi
gue la réflexion continue réalisee depuis 2001 sur I'exploitation les locaux mis a sa disposition sur le
site des Cedres, a naturellement servi de base a la réflexion menée au sein de la HEP-VD sur
I”’évolution de ses besoins en matiére de locaux. Ains le présent projet a été élaboré en partant de la
double nécessité de doter laHEP-VD :

a. d'une capacité d'accueil compatible avec ses effectifs d'éudiant-e-s,

b. d adapter ladistribution des locaux al’ exploitation d’ une institution de formation supérieure

avocation alafois académique et professionnelle.

Le présent projet se concentre sur les besoins en locaux complémentaires. Les réflexions qui le fondent
integrent les batiments de I'avenue de Cour 25 (Villa Beauregard), de I'avenue de Cour 27 (Sales de
gymnastique), de l'avenue de Cour 33bis (Aula) et de l'avenue de Cour 35bis, ces bétiments
contribuant a part entiere a assurer la capacité d'accueil des étudiants et des formateurs.

L'effectif actuel des étudiants est de 1'961. Pour |'année académique 2019-2020, il est attendu un
effectif de 2566 étudiants, soit 605 de plus que maintenant. Si nous prenons un chiffre
de 600 étudiants supplémentaires, il sera nécessaire d'engager 37 professeurs, 20 assistants et 5 postes
de personnel administratif et technique en plus. Pour répondre a cette situation, les estimations en
locaux réalisées sur la base des normes de I'Etat détermine les besoins a une surface brute
de 6'000 m2 de plancher (sont compris dans ce chiffre un auditoire de 400 places et un auditoire
de 250 places). Ceci correspond & un accroissement de la surface disponible de 28%.

Actuellement les surfaces occupées par la HEP-VD sont de 21'440.80 m2/SP (surface de plancher) et
sont réparties sur 8 batiments de la maniére suivante :

Batiment Surface bitie en m2 (Nombre d'étages  [Surface SP en m2
Arenae de Cour 33 1'345 .50 a 1226 .00
Avenne des Bains 21 Q24 5 fi 3003 .00
Aovermae de Cour 25 259 5 3 Fial
Aorenae de Cour 27 (Bitiment sportif) 1'172.00 1.5 1'242.00
Avrenie de Cout 33bis (Aula) 1'440 .50 1.5 1'241 20
Sorenae de Cour 35 — 35bis et 37 1'342 50 1 1'342 50
Totaux B'dE4 50 21'440 20

Les études et la réalisation d'un tel projet nécessitent plusieurs années, rendant impossible une mise a
disposition en temps utile. |l est & noter que ce projet est planifié et inscrit dans le plan
d’ investissement.

Dans l'intervale, pour répondre aux besoins a court terme de la HEP-VD (9 classes pour la
rentrée 2013, 5 classes supplémentaires pour la rentrée 2014 et une vingtaine de bureaux), une solution
temporaire doit étre mise en place.

La réutilisation des pavillons provenant du Gymnase de Nyon, propriété de I'Etat, comme solution
transitoire pour laHEP-VD est appropriée ; leur capacité d'accueil correspond aux besoins exprimés.
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1.3.5 Conséquences d’ un éventuel abandon du projet

L es bétiments de laHEP-VD ont atteint aujourd’ hui leur seuil maximal d'occupation.

Cette situation rend difficile la gestion des effectifs ainsi que la planification des horaires et ne permet
plus doffrir aux étudiant-e-s des conditions d'études compatibles avec les conditions cadre de
reconnaissances fixées par la CDIP. Des lors, sans l'aménagement a minina des locaux
complémentaires propose dans le présent EMPD, la HEP-VD ne sera plus en mesure de réaliser les
missions qui lui sont confiées en sa qualité de Haute école pédagogique ni de répondre aux besoins de
renouvellement du corps enseignant. Le risque serait alors une non-reconnaissance des titres que la
HEP-VD délivre.

1.4 Bases |égales
1.4.1 DGEP

S agissant des écoles professionnelles et de métiers du canton de Vaud, les bases |égal es sont:

— loi fédérale du 13 décembre 2002 sur la formation professionnelle et ses dispositions
d’ application,

— loi vaudoise sur laformation professionnelle du 9 juin 2009,

— reglement d'application de la loi du 9 juin 2009 sur la formation professionnelle
du 30 juin 2010.

142 HEP

Les missions et taches des hautes écol es pédagogiques sont définies:

— auniveau cantona : par laloi du 12 décembre 2007 sur la Haute école pédagogique (LHER,
RSV 419.11) et par ses reglements d'application,

— au niveau nationa : par les réglements de reconnaissance des titres délivrés par les hautes
écoles en charge de la formation des enseignants de la CDIP (Conférence suisse des
directeurs cantonaux de I'instruction publique),

— ans que par l'accord sur le financement intercantonal des formations HES (A-HES,
RSV 419.91) du 12 juin 2003.

LaLHEP fait notamment I’ obligation alaHEP-VD (art. 3 missions):

— de viser un niveau d excellence dans les domaines de la formation d enseignants, de la
didactique et des sciences de I’ éducation,

— dassurer la formation de base en pédagogie, en didactique et en sciences de |’ éducation
d’ enseignants:
a. desdegréspréscolaire et primaire,
b. desdegréssecondaire| et secondairell,
c. desprofessionsdel’ enseignement spécialisé,

— dorganiser des formations approfondies et continues dans les domaines qui relévent de sa
compétence,

— dedévelopper des savoirs dans les domaines de la didactique, de la pédagogie et des sciences
de I’ éducation par |’ enseignement et la recherche,

— departiciper alaformation doctorale dans ses champs de compétences,

— de contribuer a I'acquisition des compétences requises par d'autres métiers de
I’ enseignement et de laformation,

— d'exercer une fonction de service en faveur de la collectivité et contribuer au débat de
sociéte,
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— decollaborer avec d' autres institutions de formation et de recherche en Suisse et al’ étranger.

La création et la gestion d’ une Haute école pédagogique est de compétence cantonale. Toutefois, pour
que lestitres délivrés soient reconnus au niveau national, il doit étre démontré que la HEP-V D respecte
les directives de la CDIP (qui agit a titre subsidiaire, c'est-a-dire qu'elle remplit les taches que les
cantons ou les régions ne peuvent assumer) et qu'elle assure pleinement les taches et responsabilités
Ci-apres.
— que laHaute école pédagogique assume les téches fixées par la CDIP,
— qu'éle est organisée de maniére adéquate et dispose de moyens financiers suffisants,
— Que son organisation interne soit a méme de garantir la reconnai ssance périodique des titres
délivrés,
— qQue la garantie de la reconnaissance périodique des titres délivrés assure |’ accréditation de
I’institution comme Haute école,
— qgu'ele présente des garanties de durée.

La mise en cauvre et le respect de ces taches sont de la responsabilité du Comité de direction de la
HEP-VD.

1.5 Octroi des mandats

Les mandats d’ études ont été attribués de gré a gré a deux bureaux d architecture en fonction des
montants attendus pour le replacement des 20 pavillons de Nyon, en application de la loi sur les
marchés publics et des valeurs seuils AIMP.

1.6 Description des projets

1.6.1 EPCA — Aigle — 8 salles de classe pavillonnaires

Le site de I'EPCA a dga recu I'implantation de 8 salles de classe pavillonnaires sur deux niveaux
en 2004, sur un terrain appartenant ala Commune d’ Aigle.

Les études ont déterminé qu’il est possible d’ implanter 8 nouvelles salles de classe pavillonnaires sur
deux niveaux, parallelement au pavillon existant.

Ce nouveau pavillon sera équivalent au standard Minergie-Eco du point de vue de |’isolation
thermique et de I'impact environnemental des matériaux de construction.

Le pavillon sera chauffé par la chaudiére de I’'EPCA. Des sanitaires filles et gar¢ons sont prévus.
Aucun WC handicapés n'est prévu, ni d ascenseur, car les ééves ou les professeurs handicapés
suivront les cours dans le batiment principal qui est équipé en la matiere. Les 8 salles de classe seront
€quipeées du réseau informatique et de beamers.

Le chauffage électrique de I'actuel pavillon de 2004 sera remplacé par des radiateurs a eau chaude
reliés alachaudiére de |’ EPCA.

La durée d exploitation de ce nouveau groupe pavillonnaire de 2 fois 8 salles de classe au total se
poursuivra au minimum jusgu’'a la construction du Centre d’enseignement postobligatoire de I’ Est
Vaudois, et pourra méme accueillir jusgu’ aux alentours de 2030, si nécessaire, les classes de I’ OPTI
d’ Aigle actuellement sur le site des Glariers.

La Commune d’ Aigle mettra a disposition le terrain et une convention sera passée entre |’ Etat et la
Commune pour les modalités d’ usage du terrain.
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1.6.2 EPCL — Vallée de la Jeunesse — 9 salles de classe en attique et assainissement des pavillons
existants

L es études ont montré que la surélévation en attique du batiment principal de I’ EPCL d'un niveau, par
une construction légere, permettait d’ obtenir 9 classes supplémentaires en plus des locaux annexes,
WC filles et garcons. De plus, I’assainissement des pavillons datant de 1992 qui sont peu utilisés
actuellement a cause de leur dégradation, permet d’ obtenir 8 salles de classes aux normes actuelles.

Bien que la solution en attique soit environ 4% plus onéreuse que I'installation de 9 classes
supplémentaires en pavillons sur trois niveaux, posees sur le parking actuel de I'Ecole, seule zone
d’ implantation au sol possible selon la servitude de superficie qui régit le site, elle a été privilégiée car
elle offre un agrandissement durable al’ EPCL, sans utilisation du sol ni du parking. De plus d’ un point
de vue architecturale €elle est satisfaisante, alors que I'installation d’un pavillon de 9 classes sur trois
niveaux le long de I’EPCL aurait été percue comme un non sens esthétique apres la rénovation des
facades prévue en 2013.

Si des WC filles et gargons sont prévus dans I’ attique, aucun WC handicapés supplémentaire n’est
prévu, ni d accés par |I'ascenseur existant car les éleves ou les professeurs handicapés suivront les
cours dans les étages inférieurs du béatiment principal qui sont équipés tant au niveau de |’ ascenseur
gue des WC handicapés. Les nouvelles salles de classe seront équipées du réseau informatique et de
beamers.

La surélévation en attique se fera en éé 2013, en méme temps que la rénovation des facades.
L’ assainissement des pavillons se dérouleraen 2014. |1 y aura deux mises al’ enquéte.

1.6.3 CPNV —sited Yverdon-les-Bains— 9 salles de classe pavillonnaires

Lesitedu CPNV adégarecu I'implantation de six salles de classe pavillonnaires en 2006.

Aujourd hui, les études montrent gu’il est possible d’implanter des pavillons sur un seul emplacement
en regard du plan de quartier "Roger-de-Guimps" qui régit le site. Cet emplacement est directement
adjacent au pavillon de six salles de classe déa en place. Neuf salles de classe supplémentaires sur
trois niveaux sont possibles.

Ce nouveau pavillon sera équivalent au standard Minergie-Eco du point de vue de |’isolation
thermique et de I'impact environnemental des matériaux de construction.

Son chauffage sera relié a la chaudiére du CPNV, comme I'est dga I’ancien. Des sanitaires filles et
garcons sont prévus. Aucun WC handicapés n'est prévu, ni dascenseur car les éleves ou les
professeurs handicapés suivront les cours dans les bétiments principaux qui sont équipés en la matiére.
Les nouvelles salles de classe seront équipées du réseau informatique et de beamers.

1.6.4 CPNV- site de Payerne — 4 salles de classe pavillonnaires

La Commune de Payerne est disposée a louer a I'Etat un emplacement permettant I'implantation
de 4 sdlles de classe pavillonnaires. Ceci sur |I’emplacement partiel des places de parc de I’ancien
Hopital, parcelle communale no 615.

Ce nouveau pavillon sera équivalent au standard Minergie-Eco du point de vue de I'isolation
thermique et de I’impact environnemental des matériaux de construction.

Vu I’ exiguité de la parcelle, le bétiment pavillonnaire sur deux niveaux aura son entrée et son escalier
au centre, permettant ainsi de distribuer les salles sans couloir. Des sanitaires filles et gargons sont
prévus. Aucun WC handicapés n’est prévu, ni d’ ascenseur car les éléves ou les professeurs handicapés
suivront les cours dans le bétiment principal qui est équipé en lamatiere. Les nouvelles salles de classe
seront équipées du réseau informatique et de beamers. |l sera chauffé avec une chaudiére incorporée a
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gaz.

1.6.5 EPM — Clarens — 4 salles de classe

La Romande Energie, propriétaire, est disposée a louer al’ Etat une surface a aménager sous la toiture
terrasse du béatiment des VMCV. 1l est possible d'y aménager 4 salles de classe.

Cet espace de 500m2 qui est utilisé actuellement comme dépot sera loué, non aménagé, par I’ Etat. Un
acces sera créé depuis la toiture-terrasse afin d accéder aux salles de classe. Des sanitaires filles et
garcons sont prévus, ainsi qu'un WC handicapés. L’ acces aux handicapés sera assuré par la mise en
place d une plateforme mobile. Les salles de classe seront équipées du réseau informatique et de
beamers.

Afin de garantir des locaux dont I'isolation thermique est équivalente au standard Minergie, les
fenétres seront remplacées et des sur-isolations seront posees. Des travaux de renforcement de la
structure du plancher sont nécessaires (lames de carbone) pour assurer la securité des utilisateurs.

Vu les délais nécessaires au propriétaire des locaux pour la résiliation des baux actuels, la mise a
disposition n’est pas prévue avant la rentrée scolaire 2014-2015.

1.6.6 HEP-VD — Lausanne : 15 salles de classe venant des pavillons de Nyon

Les études ont déterminé qu’il était possible d’ aménager 15 salles de classe pavillonnaires sur le site
(3 aproximité du batiment de I'avenue de Cour 37 et 12 situées sur le terrain de sport désaffecté). Cette
implantation en deux parties a éé imposée par la limitation de hauteur définie par le plan d’ extension
des Cédres.

Les 5 classes pavillonnaires venant des pavillons de Nyon ne pouvant étre réutilisées ni pour la
HEP-VD du fait des contraintes liées au site, ni sur les autres sites des écoles professionnelles pour des
raisons de place disponible et/ou de programme, seront mises a disposition par |'intermédiaire de la
bourse aux pavillons. |l faut noter que ces pavillons ne peuvent pas étre implantés sur le site du CPNV
a Payerne, ceci acause del‘ éroitesse de la parcelle qui oblige d' avoir des pavillons moins profonds.

Aucun travaux dimportance (amélioration de I'enveloppe, remplacement des fenétres, ...) ne sera
entrepris sur ces pavillons dans un premier temps. Ces constructions étant prévues pour durer le temps
des études de I'agrandissement de la HEP-VD et le début du chantier.

Les pavillons seront chauffés par la chaudiére de la HEP-VD elle-méme aimentée dés 2013 par le
CAD. Des sanitaires filles et garcons sont prévus dans les pavillons situés sur le terrain de sport
désaffecté. Pour les autres, aucun sanitaire n’ est envisagé du fait de leur proximité avec les batiments
de I'avenue de Cour 35 bis et I'avenue de Cour 37.

Enfin aucun équipement de type ascenseur ou sanitaires pour handicapés n'a été projeté dans ces
constructions provisoires car les éléves ou les professeurs handicapés suivront les cours dans le
bétiment principal qui est équipé en lamatiere.

Si 'autorisation de construire est délivrée dans les temps, la mise a disposition pourra avoir lieu ala
rentrée scolaire 2013-2014.

1.7 Coltset ratio

1.7.1 Colts des travaux

Les éudes alabase du présent EMPD ont été financées par:

— un crédit d études de CHF 350'000.-- octroyé par le Conseil d Etat le 7 septembre 2011 et
approuvé par la Commission des finances du Grand Conseil le 22 septembre 2011. Ce
montant est inclus pour regularisation dans la présente demande de crédit-cadre (décret
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DGEP),

un crédit d'éudes de CHF 200'000.-- octroyé par le Consell dEtat
le 19 septembre 2012 pour I'Etude du projet dimplantation des pavillons provisoires
comme solution transitoire, en vue de la Haute école pédagogique Vaud. Il a été approuve
par la COFIN le 27 septembre 2012. Ce montant est inclus pour régularisation dans la
présente demande de crédit (décret HEP).

Indice de référence du colit des travaux : 137.0, avril 2012.

Le colt des travaux ci-dessous est base sur un devis a I’indice de la région |émanique d avril 2012.
Ceci signifie que les éventuelles hausses de colt se calculeront a partir de cette date et que ces
montants entreront dans le décompte final de |’ opération.

La répartition des codts des travaux par code de frais de construction (CFC) est la suivante (y compris
I’ achat des pavillons):

Décret DGEP Décret HEP
EPCA Aigle | EPCL Lausanne CPNY CPNY EPM Clarens HEF-VD
i Yverdon Payerne
Libelle
8 classes 9 classes en 9 classes 4 classes 4 classes 4 15 salles
surélévation + AMENAZEES de classe
assainissement
CFC des pavillons Lausanne
existanis
1 Travam:
préparatolres 247000 1027000 1127000 207000 2457000 4 2227000
2 Biétirnent 20147300 3'q0E00 F31E7E00 717300 967 a00 V) 1'540°000
4 L ménagements
extérieurs 117500 26°000 287800 197200 357200 2 437000
5 Frais
secondaires 1657000 3827000 1567200 1577300 3257600 qh 4857100
a Mohilier 133000 1507000 1507000 a7’ 000n a7’000 da 2517000
TOTAL
GEMERLL HT 2a’ 200 A0aE"00 2Ta5a00 1'2947200 1'% 7400 100 29167700
Diont honoraires 1157000 7207000 1537000 1157000 3127000 114 2057000
TVA8.0%
arrondi 1977600 3357500 2217200 1037600 1337600 2337300
TOTAL TTC 2667400 4°394°400 2086800 1°39% 400 1'803'000 3'150°000
TOTAL
GENEER.AL
TTC 13250°000 3'150°000
Mobilier

Tous les sites seront équipés de mobilier du fait que le mobilier existant des 20 salles de classe de
Nyon n'a pas été pris en compte dans le budget de I'agrandissement du Centre d enseignement
postobligatoire de Nyon (EMPD 286, 29 juin 2010).

1.7.2 Analyse économique

L’ analyse économique des colts HT pour les six sites donne | es résultats suivants:
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EPCA 8 classes

CFC priz en compte [ type de suface ou volume Lontant pris en compte S surface ou volune |Ratio

CFC 2-3 colt/nd 5P CHF 2'0167300 /930 = 2'L6E -

CFC 1-9 colt/nd ZP CHF 2'4697°800 /930 = 2Th56.-

Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF 308'725.-

EPCL 9 classes, sans |’ assainissement des pavillons existants de 1992

CFC pris en compte [ type de surface ou wolume Montant pris en compte f surface ou wvolume |Ratio

CFC 2-3 coltfmd 3F CHF 2280°400 f 1760 = 17296 .-
CFC 1-9 coltim? 3F CHF 2'850°500 £ 1760 = 17620.-
Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF 316'720.-

CPNV Yverdon-les-Bains 9 classes

CFC prig en compte S type de sutface ou volume Mlontant pris en cotmpte £ suface ou wvolume |Ratio

CFC 2-3 coiltimd 5T CHF 2318%800 /1030 = 27351
CFC 1-9 coitimd 5T CHF 2765700 /1030 = TR
Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF 307'290.-

CPNV Payerne 4 classes

CEFC pris en compte S type de surface ou volume Montant pris en cotmpte F sueface ou volume |Ratio

CFC 2-3 colit/m2 3F CHF 9717300 / 262 = 27hE3.-
CFC 1-9 coltimd 5P CHF 12947200/ 362 = 3577
Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF 323 700.-

EPM Clarens 4 classes

CFC pris en compte ftype de surface ou volume Iontant pris en compte £ surface ou volume |Ratio

CFC 2-3 colit/nd 5P CHF 2867800 7 500 = 17993 .-
CFC 1-9 coltind 5P CHF 1'662°400 f 500 = 373539
Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF 417'350.-

RESUME : SITES DGEP 34 classes

CFC pris en compte ftype de surface ou volume Iontant pris en compte £ surface ou volume |Ratio

CFC 2-3 colit/nd 5P CHFE 875837400 F 4582 = 17873
CFC 1-9 colt/md 3P CHFE 11'050°100 § 45832 = E-
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Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF 325’ 000.— ou de CHF 252' 450.— pour les CFC 2-3
Ces collts par salle de classes sont environ 4,5 fois moins onéreux comparativement au prix d’ une sale
de classes standard dans un Gymnase.

Les codts varient d'un site a I’autre a cause de leurs spécificités (pavillons neufs, rehaussement de
batiment, surface brute anénagée et isolée al’ EPM).

HEP : 15 classes

CFC pris en compte S type de sutface ou volume Montant pris en compte £ suface ou volume |Ratio

CFC 2-3 colt/md 3P CHF 1'540°000 £ 1775 = BAE.-
CFC 1-9 coilit/md 3P CHF 2167700 /1775 = 1643

Le colt par salle de classe CFC 1-9 est de CHF194' 447 .-.

Ces montants avantageux sont possibles pour une implantation provisoire car il Ny a pas
d’ assainissement de |’ isolation des pavillons repris de Nyon.

1.8 Planification
La planification de la suite des études et des travaux a été définie en prévoyant les phases principales
suivantes:

Octroi des présents crédits Janvier 2013
Permis de construire, soumissions Novembre 2012 -

janvier 2013
Travaux préparatoiresin situ Janvier - mars 2013
Enlévement des pavillons a Nyon, Février - mars 2013
stockage

temporaire et réinstallation
Travaux d'aménagement des pavillons  Marsajuillet 2013
Remise des pavillons aux utilisateurs Juillet 2013

Pour I’ Ecole professionnelle de Montreux, a Clarens, le calendrier est décalé d’une année. La remise
des locaux devant s effectuer en été 2014 au plus tard.

Pour I'Ecole professionnelle commerciale de Lausanne, I’ assainissement des pavillons de 1992 se
déroulera par une mise a disposition en été 2014.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet, mis en place dans le cadre du crédit d'études, répond a la
Directive 9.2.3 (DRUIDE), concernant les batiments et construction, chapitre 1V Réalisation, ses
articles sont d’ application.

Ainsi, le suivi du projet (contréle financier et planification) sera assuré par les commissions de projet.

Le suivi financier seffectuera selon les Directives administratives pour les constructions de I'Etat de
Vaud, chapitre 7.10 - Suivi financier de I’ affaire dés I’ obtention des crédits.
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3 POSTULAT

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT DE MESSIEURS LES DEPUTES
GIL REICHEN ET CONSORTS, POUR L'ELABORATION D'UNE STRATEGIE
CANTONALE EN MATIERE DE CONSTRUCTIONS SCOLAIRES EN CONCERTATION
AVEC LESCOMMUNES

Rappel du postulat (07/POS/246)

Le récent débat sur les constructions provisoires nécessaires aux Gymnases de Nyon et de Morges a
mis en lumiere un mangue de vision globale, a I'échelle du canton, sur la problématique de ce type
particulier de besoin en constructions scolaires et sur la maniere la plus rationnelle d'y répondre ; ou
du moins, si cette vision existe au niveau du Conseil d'Etat, elle n'est a I'évidence pas percue par le
Grand Consail.

Les constructions provisoires peuvent répondre de maniére satisfaisante & un besoin de locaux,
notamment lorsque celui-ci est limité dans le temps et ne permet des lors pas d'amortir une
construction traditionnelle sur une durée suffisante. 1l est donc faux de considérer leur utilisation
comme un échec, notamment en terme de planification.

La démographie scolaire et ses variations, ainsi que |'état fragile, voire méme précaire des finances
publiques peuvent obliger le canton, mais aussi les communes a recourir a des solutions provisoires.

Dans ce contexte, il ne parait pas a priori exclu dimaginer I'éaboration d'un véritable concept de
constructions provisoires répondant a une série de criteres clairement établis, comme, par exemple :
prix attractif, modularité, possibilités de montages / démontages répétés et de transport, performances
énergétiques, utilisation de boisindigene, ... etc.

Et pourquoi pas un concours d'idées ouverts a des architectes associés a des entreprises spécialisees
du canton et & méme de réaliser leursidées ?

Compte tenu de ce qui précede, je demande au Consell d'Etat de renseigner le Grand Conseil sur les
per spectives a moyen / long terme d'utilisation de constructions scolaires provisoires par le canton et
les communes et de préciser sa position et ses intentions par rapport a I'éaboration d'un concept
coordonné de pavillons modulaires respectant ses engagements sur plan du dével oppement durable.

Rapport du Consell d'Etat

Le Conseil d'Etat a analysé la problématique posée par les postulants. Ses conclusions font I'objet des
lignes qui suivent.

3.1 Clarification dela notion de provisoire

3.1.1 Références | égales

Afin de pouvoir clarifier le débat relatif aux constructions dites "provisoires’, il est utile tout d'abord
de rappeler deux données |égales.

— NilaLoi sur I’'aménagement du territoire et les constructions (LATC) du 4 décembre 1985,
ni le Reglement d' application de laloi du 4 décembre 1985 sur I’aménagement du territoire
et les constructions (RLATC) ne prévoient explicitement la possibilité d'accorder un permis
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de construire limité dans le temps. Toutefois des autorisations de durée limitée peuvent étre
accordées par les autorités communales. Un accord ad hoc, conclu entre le Maitre de
I'ouvrage et la commune-siége peut également limiter la durée de vie d'une construction.

— Le réglement d'application du 4 octobre 2006 de la loi du 16 ma 2006 sur |'énergie
(RLVLEnNe) prévoit I'octroi d'une autorisation exceptionnelle pour du chauffage électrique
pour des constructions édifiées provisoirement, pour 3 ans au plus. Il en découle
naturellement que toute construction prévue pour une durée supérieure a 3 ans ne peut pas
étre considérée comme provisoire et, par conséquent, ne peut pas déroger aux obligations
Iégales ordinaires.

3.1.2 Durée moyenne des constructions provisoires scolaires

En regle générale, la durée minimale des constructions provisoires mises en place pour faire face a des
augmentations brusques ou imprévisibles des effectifs scolaires se situe aux alentours de 5 ans, car ceci
représente la durée minimale entre I'apparition du besoin et la réalisation d'une construction définitive.
Toutefois |'expérience montre qu'une durée de I'ordre de 10 ans est fréquente. Souvent cette durée est
augmentée de quelques, voire de plusieurs années. Force est de constater également que des
constructions "provisoires' sont parfois mises en place sans l'intention de les supprimer a court terme,
soit dans un but de recherche de solution économique soit en |'absence d'autres solutions durables.

Dans tous les cas, ces constructions dépassent la limite de 3 ans fixée par le RLVLEne, ce qui signifie
gu'elles doivent remplir toutes les conditions |égales relatives aux constructions ordinaires et, pour les
constructions de I'Etat, elles doivent répondre au Label Minergie-Eco.

3.1.3 Constructions "a durée limitée' démontables

Il arrive parfois que des circonstances particuliéres font gqu'une construction ne puisse pas étre érigée
de maniere définitive et que son déplacement doive étre prévu (et rendu techniquement possible) sans
pour autant que I'échéance du déplacement puisse étre connue avec certitude.

Souvent c'est le statut du sol qui dicte cette exigence, lorsque, par exemple, le terrain est prévu pour un
autre usage, a plus long terme, ou parce que l'affectation présente est en dérogation de |'affectation
prévue par le plan de zones.

Une autre raison peut étre la volonté de régler aterme le besoin par une construction durable sans pour
autant avoir un projet concret dans I'immeédiat.

Quelques exemples pour illustrer le propos:

L ogements pour étudiants a la Bourdonnette

Leterrain retenu pour ces constructions était colloqué en zone d'habitation mais aussi englobé dans une
zone plus vaste de réflexion urbanistique. D'une part, il Sagissait d'apporter une réponse urgente a un
besoin aigl et, d'autre part, il y avait le souci de ne pas bloquer la réflexion et I'avenir urbanistique de
la zone. D'ou la solution retenue de construire des logements pour éudiants, prévus pour une durée
limitée. En 2003, la durée conventionnelle a été fixée a 20 ans. Pour pallier a la pénurie de logements
pour étudiants et étant donné la bonne qualité de la construction, en décembre 2008, une prolongation
du droit de superficie a été accordée jusqu'en 2080.

Bétiment "Extranef" al'UNIL

En érigeant cette construction, nécessaire pour répondre a court terme aux besoins urgents de locaux
dans | e secteur des sciences humaines, le Comité directeur du BUD ne voulait pas empécher une future
exploitation, plusrationnelle, du terrain utilise, situé al’ entrée de I’ Université. Ainsi I'option a été prise
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d'éaborer un cahier des charges imposant la démontabilité de la construction. Bien que le terme de ce
démontage ne soit pas prévisible (en fait la qualité de la construction permettrait son maintien), cette
option a été prise également dans un souci de gestion économe et de récupération des matériaux de la
construction afin de répondre aux objectifs du développement durable.

Le codt de cette construction CHF 3778.-/m2 de surface brute correspond a la moyenne des colts de
construction des bétiments de I’ Université a Dorigny.

Immeubles FAREAS a la Grangette, L ausanne

Les logements ont dd étre érigés, en 1986-89, en urgence pour faire face aux tres forts afflux de
requérants d'asile, sur un terrain ne se trouvant pas en zone constructible. Moyennant la signature d'une
convention limitant leur durée a 10 ans, la Commune de Lausanne a accordé le permis de construire.
Dans ces conditions, le cahier des charges pour cette construction imposait la démontabilité et la
réutilisation sansrestriction. De plus, le Grand Conseil avait imposé I'usage de bois indigene.

Lorsquil sest agi, en 2001, de démonter ces immeubles, des recherches d'utilisateurs susceptibles de
les reprendre ont été entreprises. Malheureusement ces démarches sont restées vaines de sorte que,
finalement, les immeubles ont été démontés, en appliquant strictement les regles en matiére de gestion
des déchets. Les éléments réutilisables ont été stockés par |'entreprise adjudicataire, pour usage futur.

Dans ses conclusions, le bureau qui avait géré la déconstruction reléve, entre autres, que:

" .... lebilan écologique de cette déconstruction savere tres favorable, puisque 93% des matériaux ont
pu étre valorisés .... Le taux de recyclage aurait pu étre encore sensiblement meilleur s les
revétements de sol, (collés fortement sur les planchers) avaient pu étre recyclés ..."

"Ces béatiments agés de respectivement 12 et 8 ans, de conception modulaire et dont la réutilisation
constituait une contrainte pour les concepteurs, auraient da trouver des repreneurs. Probablement que
cet objectif aurait été atteint plus completement s la recherche de solutions de réemploi avait été
enclenchée dés 1997."

3.2 Situation cantonale

3.2.1 Les pavillons existants

Dés 2003, le canton a di mettre en place des pavillons notamment pour faire face aux besoins
scolaires. Ces pavillons ont été achetés car la location sétait avérée trop colteuse au-dela de 3 ans.
Ainsi le canton dispose des pavillons scolaires suivants:

Nombhre Libération
Etabliszement de salles Fabriguant Année prohahle

Gymnase de Nyon 12 ATLHOD 2003 féwrier 2013
Gymnase de Nyon a ATLHO 2007 féwrrier 2013
EPCH Hyon 7 PORTAEABIME 2003 septembre 2014
EPCA Aigle g ALHO 2003
Gymnase de Burer fi ATLHO 2004
CPHV a ¥verdon i ALHO 2006
TOTAL 47

A I'exception des Portakabines, les autres pavillons sont compatibles entre eux, ce qui rend possible
leur déplacement sur un autre site et leur re-composition pour constituer une ou plusieurs unités
nouvelles. L'exploitation de ce potentiel dépendra toutefois de I'état des pavillonslors de leur libération
ains que des exigences du moment concernant notamment les performances énergétiques que ces
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constructions futures devront satisfaire.

Il n'est pas exclu par ailleurs que, I'Etat n'ayant plus besoin des pavillons, ceux-ci soient mis en vente.

3.2.2 Prévisions cantonales

Le groupe de planification de la Direction générale de |'enseignement postobligatoire (DGEP) du
Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC) n'entrevoit pas la nécessité de
répondre au postulat par de tels moyens pour des besoins futurs. Au contraire, les projets actuellement
al'éude, ainsi que ceux réalisés récemment, entrainent le replacement de certains de ces pavillons (lors
de I’ agrandissement du gymnase de Nyon) ou évitent la mise en place de nouveaux pavillons au profit
d'une maximisation durable de batiments existants (Agrilogie a Marcelin-Morges, EPCL a Lausanne).

Le DFJC prévoit en 2013:

— le replacement de 15 des 20 classes pavillonnaires du Gymnase de Nyon sur le site de la
HEP-VD

— I'installation de pavillons neufs pour augmenter de 8 salles de classe |es capacités de I’ Ecole
professionnelle du Chablais a Aigle (EPCA), de 9 salles de classe les capacités du Centre
professionnel du Nord Vaudois a Yverdon-les-Bains et de 4 sales de classe pour le site de
Payerne. Pour un total de 21 salles de classe supplémentaires en pavillons.

3.3 Situation communale

3.3.1 Stuation actuelle

La Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO) du Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC) n'a ni la mission ni la compétence d'établir la planification des
batiments scolaires communaux. Cette tache est dévolue aux communes. Par conséquent il n'est pas
possible d'avoir une vue prévisionnelle densemble. Par contre, dés le 01.08.2013, suite a la mise en
cauvre de la LEO, les directions d’ établissement et la DGEO devront s entendre avec les communes
pour la planification et la mise a disposition des locaux scolaires. || seraainsi possible de plus anticiper
les besoins que ce n’ est |e cas actuellement.

Il arrive parfois que les communes aient également recours, pour des raisons diverses, a des
constructions provisoires pour faire face temporairement a leurs besoins scolaires. En cela, elles
peuvent se trouver dans la méme situation que le canton.

Actuellement, la DGEO estime a plus de 70 les constructions provisoires utilisées par |I'école
obligatoire. Ce chiffre est probablement sous évalué, mais la DGEO n’'étant pas directement
responsable de la mise en place de ces structures, il n’est pas possible de le préciser. On peut noter que
la durée d' utilisation est trés variable mais qu’ elle peut étre tres longue, plus de 60 ans dans certains
cas connus. |l est rare que de telles structures ne soient utilisées que 3 ans.

3.3.2 Planification

Ces constructions sont soumises a I’ autorisation spéciale du Département au sens de I'article 89 du
Réglement d'application de la loi du 4 décembre 1985 sur I'aménagement du territoire et les
constructions (RLATC) du 19 septembre 1986. Toutefois, il faut bien constater que les communes
"oublient" souvent de passer par une procédure CAMAC lors de la construction ou de la pose de telles
structures sous prétexte qu’elles sont provisoires. La DGEO rappelle régulierement ce devoir aux
COMMUNES.
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Dans le cadre de la procédure de permis de construire, la DGEO participe avec les communes a la
définition des besoins en locaux de I’ école obligatoire.

La DGEO essaie de promouvoir aupres des communes |’'idée de constructions scolaires modulaires
afin d éviter la pose de pavillons provisoires et de garder la flexibilité demandée par les fluctuations
d effectifs.

3.4 Conclusions et per spectives d'action

3.4.1 Concept de constructions provisoires

Les postulants posent la question de l'organisation éventuelle d'un concours didée permettant
"I'édaboration d'un véritable concept de constructions provisoires répondant a des critéres clairement
établis........ "

Comme on I'a vu précédemment, le canton dispose d'un véritable parc de pavillons qui, tét ou tard,
deviendront disponibles : il n'y a donc pas de raison objective a chercher a éaborer un type de
construction propre au canton. En effet, étudier et mettre au point un systéme colterait cher et
risquerait de rester lettre morte. Pour avoir toute sa pertinence, une telle opération devrait étre suivie
d'une série conséquente et immediate de réalisations. Or, dans la situation actuelle, cela ne pourrait pas
étrele cas.

3.4.2 Les systémes existants

Il convient de savoir que I'on trouve sur le marché plusieurs systémes de constructions plus ou moins
préfabriquées et qui peuvent parfaitement répondre a des criteres tels que mentionnés par les
postulants, a savoir : prix attractif, modularité, possibilités de montages / démontages répétés et de
transport, performances énergétiques, utilisations du bois etc.

Par conséquent, il semble plus pertinent, de procéder par appel d'offres sur la base d'un cahier des
charges bien élaboré et qui intégrerait ce type de critéres. C'est actuellement la maniére de procéder
des communes.

3.4.3 Liste des pavillons existants

Canton

Dans le but d'optimiser |'utilisation du parc existant de pavillons provisoires, le SIPAL tient ajour une
liste des pavillons avec leurs principales caractéristiques ainsi que I'échéance des futures libérations de
pavillons (cf point 2.1). Le SIPAL propose de mettre en ligne cette liste sur le site Internet du Canton.
Une fiche descriptive par pavillon sera disponible.

Communes

Les communes s adressent au Département lorsgu’ elles sont a la recherche de solutions pour |’ école
obligatoire, mais la DGEO ne peut pas tenir de liste a jour, n’ éant pas responsable de ces structures.
Dans la mesure du possible, la DGEO peut mettre en contact des communes "vendeuses' et des
communes cherchant a acquérir une structure provisoire afin de répondre a ses besoins immédiats.
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3.5 Conclusions r ésumeées

— En I'éat actuel des besoins et des prévisions, le Conseil d'Etat ne juge pas nécessaire
d'étudier un concept approfondi de constructions provisoires, mais tient a disposition des
communes les principales caractéristiques des pavillons, ainsi que |'échéance de leur future
disponibilité. Ces informations seront mises en ligne sur le site Internet du Canton de Vaud,
sous le theme Territoire Construction > Bétiments publics, nouvelle rubrique "Bourse aux
pavillons'. Les fiches descriptives par pavillon seront réalisées et accessibles en ligne dansle
courant 2013.

— S l'acquisition de nouvelles constructions provisoires devenait nécessaire a nouveau, le
Consell d'Etat se proposerait de procéder par appel d'offres dans le but de choisir, parmi les
systemes existants, celui qui répondrait le mieux aux criteres retenus.

4 CONSEQUENCES

4.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Pavillons DGEP - No Procofiev : 200’ 222
Le crédit-cadre demandé est destiné a couvrir la suite du colt des éudes permettant de préparer
I’ exécution et les colts des travaux pour la DGEP tels que mentionnés précédemment.

Le montant de [I'investissement a la charge de I'Etat est enregistré sur le budget
d’investissement 2013 et la planification 2014-2017 sous le n° dobjet Procofiev 200'222. Dés
I'obtention du crédit-cadre, il devra étre modifié comme suit :

Intitulé AnnéelAnnéelAnnéelAnnée Total
2013 2014 |2015 [2016 [n milliersdefrancs
a) [Transformations immobiliéres : 92000 3500 550 13250
dépenses brutes

a) [Transformations immobilieres :
recettes detiers

a) [Transfor mationsimmobilieres: 9200 3500 550 13250
dépenses nettes a charge de I'Etat
b) [Informatique : dépenses brutes

b) [Informatique : recettes de

tiers

b)[I nformatique : dépenses nettes

a chargesdel'Etat

C) [Investissement total : dépenses 9200 3500 550 13250
brutes

C) [Investissement total : recettes
detiers

C) [ nvestissement : dépenses 9200 3500 550 13'250

nettes a charge deI'Etat
L es montants suivants nets sont inscrits au budget d’ investissement 2013 et la planification 2014-2017:

2013 CHF 6'655'000
2014 CHF 1'500'000
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2015 CHF 0

2016 CHF 0

Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de I'envel oppe octroyée.
PavillonsHEP - No Procofiev : 200’ 239

Le crédit d'investissement demandé est destiné a couvrir la suite du co(t des études permettant de
préparer I’ exécution et les colts des travaux pour la HEP-VD tels que mentionnés précédemment.

Le montant de [I'investissement a la charge de I'Etat est enregistré sur le budget
dinvestissement 2013 et la planification 2014-2017 sous le n° d'objet Procofiev 200'239. Deés
I'obtention du crédit, il devra étre modifié comme suit :

Intitulé

Annég
2013

A NN &Y
2014

DA NN &4
2015

A NNéq
2016

bl otalen milliersde
francs

a) [Transformations immobiliéres :

2'900

250

0

3150

dépenses brutes
Transformations immobiliéres : -
recettes detiers
Transformationsimmobiliéres:
dépenses nettes a charge del'Etat
Informatique : dépenses brutes
Informatique : recettes detiers -
Informatique : dépenses nettes a charge
de|'Etat

Investissement total : dépenses

brutes

Investissement total : recettes -
detiers

I nvestissement : dépenses

nettes a charge del'Etat

Les montants suivants nets sont
planification 2014-2017 :

a)

a) 2'9000 250 3150

b)
b)
b)

2'900 250 3150

2'900( 250 0 3150

inscrits  au  budget dinvestissement 2013 et la

2013 CHF 1'500'000
2014 CHF 2'000'000
2015 CHF 1'500'000
2016 CHF 0

Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de I'envel oppe octroyeée.

4.2 Amortissement annuel

Pavillons DGEP
L’ investissement consacré aux 34 classes supplémentaires pour la DGEP de CHF 13'250'000.-, sera
amorti en 10ans (13'250'000/10) ce qui correspond a CHF 1'325’ 000.- par an.

PavillonsHEP
L’ investissement consacré au replacement des pavillons pour la HEP de CHF 3'150'000.-, sera amorti
en 10ans (3'150'000/10) ce qui correspond a CHF 315'000.- par an.
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4.3 Chargesd'intérét

Pavillons DGEP

La charge théorique d'intérét annuelle pour I’ investissement demandé pour la DGEP, calculée au taux
actuel de 5% ((CHF 13'250'000x5x0.55)/100), se monte a CHF 364'375.00 par an arrondi a
CHF 364’ 400.

PavillonsHEP
La charge théorique d’intérét annuelle pour I'investissement demandé pour la HEP, calculée au taux
actuel de 5% ((CHF 3'150' 000x5x0.55)/100), se monte a CHF 86’ 625 par an arrondi & CHF 86'700.-.

4.4 Conséquences sur |'effectif per sonnel

DGEP
Néant.

HEP
Néant.

4.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement
a) Fraisd exploitation et d’ entretien
EPCA

A) Fraisd'entretien
31411 Entretien ordinaire des batiments et monuments 21'000

B) Frais d'exploitation
31413 Nettoyage 33'500
3124.2 Achat combustible - mazout 9'000
3191 Taxes 500
3188 Frais éimination déchets et transp. 3'500
3121 Consommation d'eau 1'000
3123 Consommation d'éectricité 6'000

3129 Consommation d'autres formes d'énergie -
Les montants ci-dessus sont a considérer des le ler anlt 2013, de maniére échelonnée.
EPCL
A) Fraisd'entretien

31411 Entretien ordinaire des batiments et monuments 27'000

B) Frais d'exploitation
31413 Nettoyage 35'500
3124.2 Achat combustible - mazout -
3191 Taxes 500
3188 Frais éimination déchets et transp. 3'300
3121 Consommation d'eau 1'000
3123 Consommation d'électricité 6'000
3129 Consommation d'autres formes d'énergie 6'000
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L es montants ci-dessus sont a considérer dés le ler aolt 2014, de maniére échelonnée.
CPNV Yverdon-les-Bains
A) Fraisd'entretien

31411 Entretien ordinaire des batiments et monuments 25'000

B) Frais d'exploitation
31413 Nettoyage 38'800
3124.2 Achat combustible - mazout 6'000
3191 Taxes 500
3188 Frais éimination déchets et transp. 3'500
3121 Consommation d'eau 1'000
3123 Consommation d'éectricité 7'000

3129 Consommation d'autres formes d'énergie -
L es montants ci-dessus sont a considérer dés le ler aolt 2013, de maniere échelonnée.
CPNV Payerne
A) Fraisd'entretien

31411 Entretien ordinaire des bétiments et monuments 10'000

B) Fraisd'exploitation
31413 Nettoyage 15'000
3124.2 Achat combustible - mazout 2'500
3191 Taxes 500
3188 Fraiséimination déchets et transp. 2'400
3121 Consommation d'eau 1'000
3123 Consommation d'éectricité 3'000

3129 Consommation d'autres formes d'énergie -
L es montants ci-dessus sont a considérer des le 1er aolt 2013, de maniére échelonnée.
EPM
A) Fraisd'entretien

31411 Entretien ordinaire des bétiments et monuments 10'000

B) Frais d'exploitation
31413 Nettoyage 18'500
3124.2 Achat combustible - mazout 2'900
3191 Taxes 500
3188 Frais éimination déchets et transp. 2'200
3121 Consommation d'eau 1'000
3123 Consommation d'éectricité 3'500

3129 Consommation d'autres formes d'énergie -
L es montants ci-dessus sont a considérer dés le 1ler aolt 2014, de maniere échelonnée.
HEP
A) Fraisd'entretien

31411 Entretien ordinaire des bétiments et monuments 15'000

B) Fraisd'exploitation
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31413 Nettoyage 65'500

3124.2 Achat combustible - mazout 10'000
3191 Taxes 1'000
3188 Frais éimination déchets et transp. 1'500
3121 Consommation d'eau 1'000
3123 Consommation d'éectricité 11'500

3129 Consommation d'autres formes d'énergie -
L es montants ci-dessus sont a considérer deés le ler aolt 2013, de maniere échelonnée.
b) Frais de personnel

DGEP

L' ouverture des classes de la formation professionnelle pour 2012-13 et les prévisions
pour 2013-14 prendront en compte les variations budgétaires salariales découlant de I’ évolution des
effectifs desfilieres de formation professionnelle.

HEP
Néant

c) Autres charges supplémentaires

CPNV Payerne

Les frais de location du terrain se monteront a CHF 13'000.--/an dés le 1ler ao(t 2013, de maniéere
échelonnée.

EPM

Lesfrais de location se monteront a CHF 50'000.--/an dés le 1er aolt 2014, de maniére échelonnée.

d) Diminution de charges

EPCL Lausanne

Lesfrais de location des locaux a Grand-Pré pour I’EPCL qui se montent a CHF 465'756.-/an seront en
diminution des le 1er ao(t 2013 de maniére échelonnée. Ces locaux seront repris par la Haute école de
théétre de Suisse romande (HETSR).

4.6 Consequences sur lescommunes

Lausanne (EPCL)

L'augmentation et la modification de la surface bétie qui correspond a une plus-value des bétiments
feral'objet d'un accord du propriétaire superficiant, soit la Commune de Lausanne, sur le plan du doit
privé, selon chap. "droit de contréle" du contrat de servitude de superficie du 19.12.1997.

Aigle (EPCA)

La durée de mise a disposition du terrain pour |’ Etat fera |I’objet d’une nouvelle convention avec la
Commune d’Aigle.

Payerne (CPNV Payerne)
La durée de mise a disposition du terrain pour I’ Etat fera |’ objet d’ une convention avec la Commune
de Payerne.

4.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

4.7.1 Environnement

Les nouvelles réalisations proposées seront en conformité avec les prescriptions pour une construction
durable. Elles sont en adéquation avec les exigences d’ exemplarité environnementale attendues dans
les constructions de I’ Etat, pour ce type de réalisation.

Les nouveaux pavillons dont I’ Etat se portera acquéreur pour 21 salles de classe seront équivalents au
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standard Minergie-Eco (EPCA aAigle, CPNV Yverdon-les-Bains et Payerne).

Les locaux aménagés a I'EPM a Clarens verront leurs isolations renforcées (fenétres, dalle et murs)
pour étre équivalent au standard Minergie du point de vue de I’ isolation.

La surélévation du béatiment de I'EPCL a Lausanne sera équivalente au Standard Minergie-Eco pour
Iisolation thermique et I'impact environnemental des matériaux utilisés.

L’ assainissement complet des pavillons de 1992 de I'EPCL mettra I’isolation au standard Minergie
(isolation des facades et de la toiture, changement des fenétres, mise en place d’ un chauffage a eau
chaude relié au CAD en lieu et place des radiateurs é ectriques).

Les pavillons installés en 2003 a I'EPCA verront leurs radiateurs électriques remplacés par un
chauffage a eau chaude relié ala chaudiere de I’ Ecole.

Les pavillons de Nyon implanté ala HEP ne seront pas rendus conforme au standard d’ aujourd’ hui, vu
le colt disproportionné (devisé a CHF 1'200'000.--) pour une implantation limitée dans le temps,
puisgu’ un agrandissement pérenne est planifié et inscrit dans le plan d’ investissement.

4.7.2 Economie

En garantissant la formation des apprentis et des enseignants en suffisance, ces projets permettront aux
jeunes diplémés d’ accéder aux emplois dans les entreprises du canton.

4.7.3 Société

Ces réalisations répondent aux exigences de la formation professionnelle formulées par les instances
fédérales et cantonales. Elles offrent la possibilité aux jeunes d’accéder a une formation de qualité,
dans des cadres adéquats, sur cing sites importants de formation.

4.7.4. Synthése
A I'aune de I’évaluation des trois pbles du développement durable, ces projets sont équilibrés et
s'inscrivent dans les meilleurs standards pour ce type de réalisation

4.8 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en oeuvre, autresincidences)
Néant.

4.9 Loi sur lessubventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA
Néant.

4.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément & l'article 163, alinéa 2 Cst-VD, lorsgu'il présente un projet de décret entrainant des
charges nouvelles, le Consell d'Etat est tenu de proposer des mesures compensatoires ou fiscales
simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition aux
charges dites "liées", soustraites a l'obligation citée. Une charge est liée lorsqu'elle est imposée par une
disposition Iégale en vigueur ou par I'exécution d'une tache publique, de sorte que I'autorité de décision
n'a aucune marge de manoeuvre quant & son principe, a son ampleur et au moment ou elle doit étre
engageée.

Principe de dépense

Le projet présenté dans le présent EMPD découle pour la DGEP de I'application de la Loi fédérale sur
la formation professionnelle du 13 décembre 2002 et la Loi vaudoise sur la formation professionnelle
du 9 juin 2009, et pour la HEP que de la Loi sur la Haute école pédagogique et I’ Accord sur le
financement intercantonal des formations HES.

Les travaux proposés sont indispensables pour répondre a l'accroissement des effectifs. Ainsi lamise a
disposition de nouveaux locaux et pavillons du présent EMPD doit étre considérée comme une charge
liée.
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La quotité de la dépense

Tous les travaux proposés dans cet EMPD résultent d'études qui n'ont retenu que des solutions
économiquement avantageuses mais garantissent une exécution de qualité pour des constructions
provisoires et des aménagements. La quotité de la dépense ne vise donc qu'au minimum nécessaire a
I'accomplissement de la tache publique et doit étre considérée comme liée.

Le moment de la dépense

Les différents travaux doivent étre réalisés dans les plus brefs délais pour faire face au besoin en
locaux d'enseignement sur les sitesde I’EPCL, du CPNV, de I’EPCA, de I'EPM et du CPNV Payerne,
ains que delaHEP.

La nécessité temporelle de déplacer les pavillons de Nyon coincide avec ces besoins.

4.11 Découpage territorial (conformitéa DecTer)

Néant.

4.12 Incidences informatiques

Les travaux proposés dans cet EMPD n’ont pas d’incidence sur le volume du parc informatique.
4.13 RPT (conformité, mise en oeuvre, autresincidences)

Néant.

4.14 Simplifications administratives

Néant.

4.15 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement
Décret DGEP

Intitulé Année [Année JAnnée [Année Total
2013 2014 (2015 (2016 En millersdefrancs
Personnel supplémentaire (ETP)
Fraisd'entretienl  23.3 77.2 93.0 93.0 286.5
Frasd'exploitation 558 1843 2148 214.8 669.7,
Loyer| 5.4 33.8 63.0 63.0 165.2
Chargedintéré] 364.4 3644 3644 364.4 1'457.6
Amortissement 0 1'325.0 1'325.00 1'325.0 3'975.0
Prise en charge du service de la dettg 0 0 0 0 0
Autres charges supplémentaireg 0 0 0 0 0
Total augmentation descharges| 448.9 1'984.71 2'060.2 2'060.2 6'554.0
Diminution deschargeq 194.1] 465.8 465.8 465.8 1'591.5
Revenu supplémentaires 0 0 0 0 0
Total net| 254.8 1'518.9 1'594.4 1'594.4 4'962.5
Décret HEP
Intitulé Année |JAnnée [Année |Année | Total en milliersdefrancs

2013 (2014 |2015 |2016

Personnel supplémentaire (ETP)
Frais d'entretien 6.2 150 150 150 51.2
Fraisd'exploitationl 37.7 905 90.5 90.5 309.2
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Loyer 0 0 0 0 0

Chargedintéréf] 86.7 86.7 86.7 86.7 346.8

Amortissement] g 315.0 315.0 315.0 945.0

Prise en charge du service de la dettg 0 0 0 0 0
Autres charges supplémentaires 0 0 0 0 0
Total augmentation descharges| 130.4 507.2 507.2 507.2 1'652.2
Diminution des charges 0 0 0 0 0

Revenu supplémentaires 0 0 0 0 0

Total net| 130.§ 507.2 507.2 507.2 1'652.2

5 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil :

1.

d’ adopter le projet de décret accordant au Conseil dEtat un crédit-cadre de
CHF 13250’ 000.- destiné afinancer I'installation de 34 classes supplémentaires pour |’ Ecole
professionnelle du Chablais a Aigle (EPCA), pour I'Ecole professionnelle commerciale de
Lausanne (EPCL), pour le Centre professionnel du Nord vaudois (CPNV) site
d Yverdon-les-Bains et site de Payerne, pour |’ Ecole professionnelle de Montreux (EPM) a
Clarens et pour I’ assainissement des pavillonsde I'EPCL,

d’ adopter le projet de décret accordant au Conseil d'Etat un crédit d’'investissement de
CHF 3'150’ 000.- destiné a déplacer les pavillons du Gymnase de Nyon sur le site de la Haute
école pédagogique (HEP) a Lausanne,

d’ accepter le rapport du Consell d Etat au Grand Conseil sur le postulat de Messieurs les

députés Gil Reichen et consorts, pour I’éaboration d’une stratégie cantonale en matiere de
constructions scolaires en concertation avec les Communes.
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 13'250'000.- destiné a
financer I'installation de 34 classes supplémentaires pour |’ Ecole
professionnelle du Chablaisa Aigle (EPCA), pour |’ Ecole professionnelle
commerciale de Lausanne (EPCL), pour le Centre professionnel du Nord
vaudois (CPNV) sited’ Yverdon-les-Bains et site de Payerne, pour I’ Ecole
professionnelle de Montreux (EPM) a Clarens et pour |’ assainissement des
pavillonsdel’EPCL

du 14 novembre 2012

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Art. 1

' Un crédit-cadre de CHF 13250'000.- est accordé au Conseil d Etat pour financer I'installation
de 34 classes supplémentaires pour I’ Ecole professionnelle du Chablais a Aigle (EPCA), pour I'Ecole
professionnelle commerciale de Lausanne (EPCL), pour le Centre professionnel du Nord vaudois
(CPNV) site d'Yverdon-les-Bains et site de Payerne, pour |'Ecole professionnelle de Montreux
(EPM) a Clarens et pour I’ assainissement des pavillons de I’ EPCL.

Art. 2
' Ce montant sera préleve sur le compte Dépenses d’investissement, et amorti en 10 ans.

Art. 3
' Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent decret. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

’Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le14 novembre 2012.

Leprésident : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d’Etat un crédit d’investissement de

CHF 3'150'000.- destiné a déplacer les pavillons du Gymnase de Nyon sur
le site de la Haute école pédagogique (HEP) a Lausanne

du 14 novembre 2012

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présente par le Conseil d'Etat
décréte

Art. 1
' Un crédit d’investissement de CHF 3'150'000.- est accordé au Conseil dEtat pour déplacer les
pavillons du Gymnase de Nyon sur le site de la Haute écol e pédagogique (HEP) a Lausanne.

Art. 2
' Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement, et amorti en 10 ans.

Art. 3
' Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constitution cantonale.

’Le présent décret entrera en vigueur deés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le14 novembre 2012.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

32



	1 Présentation du Projet
	1.1 Préambule
	1.2 Expression des besoins de la DGEP
	1.2.1 Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Jean-Robert Yersin et consorts demandant un rapport en matière de planification des constructions scolaires de l’enseignement postobligatoire
	1.2.2 Développement des centres de compétence
	1.2.3 Besoins actuels
	1.2.3.1 Ecole professionnelle d’Aigle (EPCA)
	1.2.3.2 Ecole professionnelle commerciale de Lausanne (EPCL)
	1.2.3.3 Centre d’enseignement professionnel du Nord vaudois (CPNV), site d’Yverdon-les-Bains
	1.2.3.4 Centre d’enseignement professionnel du Nord vaudois (CPNV), site de Payerne
	1.2.3.5 Ecole professionnelle de Montreux (EPM)

	1.2.4 Résumé DGEP

	1.3 Expression des besoins de la HEP-VD
	1.3.1 Etapes antérieures
	1.3.1.1 Réalisation en cours

	1.3.2 Evolution des activités
	1.3.3 Evolution des effectifs d’étudiants 
	1.3.4 Evaluation des besoins
	1.3.5 Conséquences d’un éventuel abandon du projet

	1.4 Bases légales
	1.4.1 DGEP
	1.4.2 HEP

	1.5 Octroi des mandats
	1.6 Description des projets
	1.6.1 EPCA – Aigle – 8 salles de classe pavillonnaires
	1.6.2 EPCL – Vallée de la Jeunesse – 9 salles de classe en attique et assainissement des pavillons existants
	1.6.3 CPNV – site d’ Yverdon-les-Bains – 9 salles de classe pavillonnaires
	1.6.4 CPNV- site de Payerne – 4 salles de classe pavillonnaires
	1.6.5 EPM – Clarens – 4 salles de classe
	1.6.6 HEP-VD – Lausanne : 15 salles de classe venant des pavillons de Nyon

	1.7 Coûts et ratio
	1.7.1 Coûts des travaux
	1.7.2 Analyse économique

	1.8 Planification

	2 Mode de conduite du projet
	3 Postulat
	3.1 Clarification de la notion de provisoire
	3.1.1 Références légales
	3.1.2 Durée moyenne des constructions provisoires scolaires
	3.1.3 Constructions "à durée limitée" démontables

	3.2 Situation cantonale
	3.2.1 Les pavillons existants
	3.2.2 Prévisions cantonales

	3.3 Situation communale
	3.3.1 Situation actuelle
	3.3.2 Planification

	3.4 Conclusions et perspectives d'action
	3.4.1 Concept de constructions provisoires
	3.4.2 Les systèmes existants
	3.4.3 Liste des pavillons existants 

	3.5 Conclusions résumées

	4 Consequences
	4.1 Conséquences sur le budget d'investissement
	4.2 Amortissement annuel
	4.3 Charges d'intérêt
	4.4 Conséquences sur l'effectif personnel
	4.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement
	4.6 Conséquences sur les communes
	4.7 Conséquences sur l'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie
	4.8 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en oeuvre, autres incidences)
	4.9 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquences fiscales TVA
	4.10 Conformité de l'application de l'article 163 Cst-VD
	4.11 Découpage territorial (conformité à DecTer)
	4.12 Incidences informatiques
	4.13 RPT (conformité, mise en oeuvre, autres incidences)
	4.14 Simplifications administratives
	4.15 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

	5 Conclusion
	DÉCRET accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 13'250’000.- destiné à financer l’installation de 34 classes supplémentaires pour l’Ecole professionnelle du Chablais à Aigle (EPCA), pour l’Ecole professionnelle commerciale de Lausanne (EPCL), pour le Centre professionnel du Nord vaudois (CPNV) site d’Yverdon-les-Bains et site de Payerne, pour l’Ecole professionnelle de Montreux (EPM) à Clarens et pour l’assainissement des pavillons de l’EPCL 
	Art. premier  
	Art. 2 
	Art. 3 

	DÉCRET accordant au Conseil d’Etat un crédit d’investissement de CHF 3'150’000.- destiné à déplacer les pavillons du Gymnase de Nyon sur le site de la Haute école pédagogique (HEP) à Lausanne 
	Art. premier  
	Art. 2 
	Art. 3 


