Paquet logement — EMPL 169 Tableau comparatif en vue du second débat au Gr&uhseil

EMPL 169 — Projet de décret ordonnant la convocatio  n du corps €électoral pour se prononcer sur
I'initiative populaire cantonale "Stop a la pénurie de logements" et sur son contre-projet

Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016
PROJET DE DECRET ordonnant la convocation du cps PROJET DE DECRET ordonnant la convocation du cips
électoral pour se prononcer sur l'initiative populdre cantonale électoral pour se prononcer sur I'initiative populdre cantonale
"Stop a la pénurie de logements" et sur son contrerojet "Stop a la pénurie de logements'etsur-sen-contre-projet
du 2 juillet 2014 du 2 juillet 2014
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 78 de la Constitution du Canton de ¥alu 14 avril 2003 vu l'article 78 de la Constitutidu Canton de Vaud du 14 avril 2003
vu le projet de décret présenté par le Conseilad’Et vu le projet de décret présenté par le Conseilad’Et
décréte décréte
Art. 1 Art. 1
1 Les électeurs en matiére cantonale seront convopaésan arrété du Conseil d’Etat afin: Les électeurs en matiére cantonale seront convopaeéan arrété du Conseil d’Etatiaf
de répondre a la question suivante : de répondre a la question suivante :
a) Acceptez-vous l'initiative populaire "Stop a lénurie de logements" qui propose dea) Acceptez-vous l'initiative populaire "Stop a la peérie de logements" qui propose 1
modifier la loi du 9 septembre 1975 sur le logemenmme il suit modifier la loi du 9 septembre 1975 sur le logemenmme il suit

Article premier Article premier

iLa loi sur le logement du 9 septembre 1975 est fidedtomme il suit : iLa loi sur le logement du 9 septembre 1975 est fiéediomme il suit :
Art. 2 Art. 2

Al. 1 : sans changement. Al. 1 : sans changement.

Al. 1bis (nouveau) : Les terrains nécessaires eéhlisation de logements a loyer modérdl. 1bis (nouveau) Les terrains nécessaires a la réalisation de lngats a loyer modé
peuvent étre acquis de gré a gré si le besoin en logements est avéré, par vgeuvent étre acquis de gré a gré ou, si le besoinogements est avéré, par v
d’expropriation. d’expropriation.

Al. 1ter (nouveau) : Dans le cas d’expropriatiorépu a I'alinéa précédent, les commune&l. 1lter (nouveau) Dans le cas d’expropriation prévu a l'alinéa pégent, les commun
ne peuvent recourir & I'expropriation que si elles disposent pas elles-mémes des terraing peuvent recourir & I'expropriation que si elfes disposent pas elles-méndes terrain:
constructibles adéquats et si le propriétaire nexstauit pas lui-méme des logements éonstructibles adéquats et si le propriétaire nestait pas lui-mémedes logements
loyer modéré dans un délai de 5 ans a partir du emnou ces terrains sont devenulbyer modéré dans un délai deabs a partir du moment ou ces terrains sont dev

constructibles. constructibles.
Al. 2 : sans changement. Al. 2 : sans changement.
Art. 2a (nouveau) Art. 2a (nouveau)

Al. 1 : Pour atteindre les buts fixés a l'articlel2s communes consacrent annuellement &h 1 : Pour atteindre les buts fixés a I'articke les communes consacrent annuelleme
montant minimum d’investissements, calculé en faar habitant. Plusieurs communesnontant minimum d’investissements, calculé en &grar habitant. Plusieurs commui
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Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016
peuvent coaborer pour procéder aux investissements. peuvalaborer pour procéder aux investissements.
Al. 21 Le montant minimum des investissementselsrm@st au moins équivalent a celui dal. 2: Le montant minimum des investissements annuetiesoins équivalent a celui
I'Etat. I'Etat.
Al. 3: Les montants non investis sont versésrestitution prévue par l'article 16 de laAl. 3: Les montants non investis sont versésrtitution prévue par I'article 1@e la
présente lo présente loi.

Al. 4: Le réglement fixe les modalités du calcwl chontant des investissementdl. 4: Le réglement fixe les modalités du calcul du ranhtdes investissemer
notamment la maniére dont les cautionnements e¢sghranties sont pris en compte.  notamment la maniére dont les cautionnements e¢ggaranties sont pris en compte.

Art. 16 Art. 16

Al. 1 : sans changement. Al. 1 : sans changement.

Al. 1bis (nouveau): L'institution dispose du droit’expropriation prévu a Al lbis (nouveau) L'institution dispose du droit d’'expropriation @vu ¢
l'article 2 alinéa 1bis et 1ter. I'article 2 alinéa 1bis et 1ter.

Al. 2 : Les fonds nécessaires a I'activité de cietséitution proviennent : Al. 2 : Les fonds né&sagees a l'activité de cette institution provienten

a. d’une contribution annuelle de I'Etat ; a. d’une contribution annuelle de I'Etat ;

b. des contributions des communes conformémeatticle 2a alinéa 3 ; b. des contributions des communes conformémeattilée 2a alinéa 3 ;

c. des dons, legs et autres contributions et, feézdéant, de subventions fédérales. c. des dons, legs et autres contributions et, teézdéant, de subventions fédérales.
Al. 2bis (nouveau) : Le Grand Conseil fixe par adcselon les besoins et tous les deud. 2bis (nouveau) Le Grand Conseil fixe par décret, selon les besat tous les de
ans, le montant minimum des investissements anpoeid’Etat et les communes. ans, le montant minimum des investissements anpoeid’Etat et les communes.

Ce montant est fixé en francs par habitant. Ce montant est fixé en francs par habitant.

Al. 3 & 4 : sans changement. Al. 3 & 4 : sans changement.

Art. 39 (nouveau) Art. 39 (nouveau)

Le montant minimum des investissements annueld&te et des communes est fixé &e montant minimum des investissements annuel&Ete et des communes est fix
Fr. 20.- chacun par habitant pour deux ans dési@m de I'entrée en vigueur de la loi diFr. 20.- chacun par habitant pour deux ans dés I'année éeti&e en vigueur de la loi
... (date d’adoption) modifiant la présente loi. ... (date d’adoption) modifiant la présente loi.

Il sera tenu compte des investissements consaidis & la pierre), des montants engagds sera tenu compte des investissements conseidis & la pierre), des montants enga
(aide a la personne) et des cautionnements ou auformes de garanties par leqaide a la personne) et des cautionnements ou autormesie garanties par le
communes pendant les 5 ans précédant I'entréegereut de la présente loi. communes pendant les 5 ans précédant I'entréegerewt de la présente loi.

Art. 2 Art. 2

La présente loi entre en vigueur dés son adoptamecorps électoral ou dés |'expirationLa présente loi entre en vigueur dés son adoptarmgcorps électoral ou dés l'expirati
du délai référendaire si elle est approuvée paGiend Conseil-te-Censeil-d'Etat-esdu délai référendaire si elle est approuvée paGieand Conseilte-Conseil-d'Etat-e:

b) Acceptez-vous comme contre-projet du Grand Congleles modifications légales
suivantes :

PROJETBELO}

Loi_du ... modifiant la loi sur I'aménagement du teritoire et les constructions
du 4 décembre 1985

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier
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Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016
iLa loi sur l'aménagement du territoire et les ocmmtsions du 4 décembre 1985 es oi-sur'aménagement-du-territoire—et les constctions—du-4-décembre-198%
modifiée comme il suit : modifice-comme-il-suit-:

Art. 47 Objet des plans et des reglements Art-47 Objet desplans-et-desreglements
:Sans changement. Sonmcshonsomoat

2Dans la mesure ou elles sont adaptées au contedkedt aux besoins de la commune, leBansta-mesureoll
plans et les réglements d'affectation peuvent cimtkautres dispositions relatives : :

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

. sans changement ;

10. aux allégements concernant les conditions destagction, tels qu'un bonu
d'occupation ou d'utilisation du sol en compensatie prestations d'intérét public en
rapport avec I'aménagement du territoire ou qu'anub de surface brute de planche
habitable pour la réalisation de logements d'atpitiblique ;
11. sans changement ;

12. sans changement ;

13. sans changement ;

14. sans changement ;

15. aux mesures destinées a fixer des quotas damkgs d'utilité publique dont lals. inées-ai
destination est garantie a long terme. desctnolopoolcomntio S lono orme,
sSans changement. : t.

‘Les communes peuvent demander la constitution enféeeur de restrictions de droitie ne
public a la propriété qui doivent étre mentionnéasregistre foncier afin de garantir lelroi
respect des dispositions réglementaires.

Chapitre VI DROIT D'EMPTION ET DROIT DE PREEMPTION
SECTION | DROIT D'EMPTION

Art. 85b Principe et mise en ceuvre

iLors de I'élaboration ou de la modification d’unapl d’affectation, la commune peut
conclure avec les propriétaires des terrains qu’elitend mettre en zone a béatir des
contrats de droit administratif lui octroyant uroiird’emption si les terrains ne sont pas
construits a I'échéance d’un certain délai.

dLe bien-fonds ainsi acquis par l'autorité est vaans retard a la construction. La
commune le met a disposition notamment par I'oadfon droit de superficie ou réalise la

O©oOO~NOOT, WNBE

construction elle-méme. réalise-la-construction-elle-méme.
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Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016
comme restrictions de droit public & la propriété. soramcroatistenododraloublic Do srennfin,
SECTION Il DROIT DE PREEMPTION SECTON-HDROIFDE PREEMPTION
Art. 85c¢ Principe Art-85¢-Principe

1L 'Etat et les communes bénéficient d'un droit deepption pour leur permettre d'acquérit

en priorité un bien-fonds mis en vente et affecteé@ne a batir |égalisée.

2l ne peut s'exercer qu'aux fins de construire :

a. des logements d'utilité publique ou

b. des batiments liés a des activités économiques dles pbles de développemein i 652 ivités—€ i d

reconnus d'intérét cantonal, régional ou intercomahu reconnus dintérét cantonal, régional ou-intercommual.

sLe droit de préemption ne peut s'exercer en cagedi®e a ses descendants, a ses pereLe i : j : o

mere,_a ses fréres et sceurs, a son conjeint, ool pastenaire enregistré ou a son concubia
concubin.

«Le droit de préemption pour les logements d'utiptéblique ne peut s'exercer qu’en cas i

de pénurie-de-ceux-ci de logements dans le diswminterné.

® L’Etat et les communes se coordonnent. S'ils efgahexercer tous les deux leur drof%EmLeHe&eemmu%ms&&eee;dermaM#&eMeaékexereeHma&Le&da%b{

celui de la commune est prioritaire. droit—celui-dela—commune-estprioritaire.

® L’Etat et les communes peuvent renoncer a exdecerdroit de maniére anticipée pouf-LE

un immeuble ou plusieurs catégories d'immeubles.

Art. 85d Avis

iLe propriétaire qui aliéne un bien-fonds soumisdenit de préemption selon l'article 85

est tenu d'aviser immédiatement le départementharge des opérations fonciéres et l&

commune territoriale, mais au plus tard lors duddéie I'acte de vente au registre foncier.foncie

2Le propriétaire doit également aviser immédiatemientdépartement en charge des jétai j

opérations fonciéres et la commune territorialeande promesse de vente.

sLorsque I'Etat ou la commune envisagent d'exemardroit de préemption, ils entenden

préalablement le propriétaire et le tiers acquéreur

Art. 85e Décision

Dans un délai de 60 jours a compter de la notificatle I'avis au sens de l'article 85d, l€

département en charge des opérations fonciérea carhmune territoriale notifient aux

parties liées par I'acte de vente leur décisiocqdi@rir le bien-fonds aux prix et conditionse

fixés dans l'acte. Slorendonmnenrie ot eandiions oo cons inets

2En cas de renonciation a I'exercice du droit dempgtion, le département en charge des jation-3 ' j

opérations fonciéres ou la commune en avisentdegep sans retard.

sLorsque les circonstances le justifient, I'acquémeincé a droit a une juste indemnit

couvrant les frais engagés dans le cadre de laeptioa du projet immobilier rendu caduéademni v j : :

par I'exercice du droit de préemption. trrmebilicronduendue s Iosenraien du cleali dle st nmmntion,

‘En cas d'acquisition du bien-fonds, les droitsré'gistrement de l'acte, les émoluments dE jsiti ' ' '

registre foncier, les honoraires de notaire redaif'acte et les intéréts courus qui ont éééne ' onei i ot

payés par l'acquéreur évincé, sont remboursé® paéémpteur. nté j 3 3 3 3N
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Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016

sLes intéréts courus sont calculés pour la périaapcise entre le versement des fonds pax
l'acquéreur évincé et le paiement effectif du piéxvente par le préempteur, au taux usuelnd
d'une hypothéque en premier rang. 3

Art. 85f Mise en oeuvre de la décision LS licooaecmrs oo dlsision
iLe bien-fonds acquis est voué sans retard a larcmtion. Lobloadendonesnisootuent onns cotned o o ed s ootion

:Si le préempteur ne réalise pas lui-méme la cocisdny il le met a disposition, par voiesSi
d'adjudication publique, en principe par I'octrairddroit de superficie ne permettant queoi
la réalisation des constructions mentionnées ticlaB5c, alinéa 2.
Art. 85¢g Droit de réméré

iLe propriétaire contre qui un droit de préemptianeaété exercé par I'Etat ou la commurikee prié
dispose d'un dr0|t de réméré si Iautorlte competera pas mis a dlsposmon d'un tiers I g
bien-fonds—e ans _ou n'a pas
déposé une demande de permis de construwe dadnslaxrde 3 ans ou n'a pas déposé ¢-=~
projet a 'examen préalable dans les 5 ans si taatiele nécessite une adaptation du plas
d’affectation.

2L e droit de réméré s’exerce au prix de vente payd'Btat ou la commune.
23| e droit de réméré est mentionné au registre foncie

Art. 85h Droit d’emption de I'acquéreur évincé

L ’'acquéreur évincé dispose d'un droit d’emption’autorité compétente n'a pas mis a U8y
disposition d’un tiers le bien-fonds ou n'a pasak#pune demande de permis de construiiedi itio i bi
dans un délai de 3 ans ou n'a pas déposé de prbgtamen préalable dans les 5 ans si & ire—d : 2
demande nécessite une adaptation du plan d'aff@ctat

2L e droit d’'emption s’exerce au prix de vente pagéliEtat ou la commune.
sLe droit de réméré du vendeur I'emporte sur le tddte@mption de I'acquéreur évincé &
moins gu'ils en aient convenu autrement dans I¢érabde vente initiale S
‘Ce droit d’'emption est mentionné au registre foncie

Chapitre IV Utilisation rationnelle de I'énergie et mesures incitatives pour I'économie C
d'énergie dans les constructions et pour la constaion de logements d'utilité d'é
publique

Art. 97a Bonus lié a la construction de logementsutilité publique .
Dans les zones a batir déja légalisées avant €éenén vigueur du présent article, le®a
batiments bénéficient d'un bonus de 10% de la sarfarute de plancher habitable si abati
moins 15% de la surface totale brute de planchbitdide est destinée a des logements:
d'utilité publique.
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Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de Ia commission sumaonon d ordre du 12.01. 2016

sMéme si le bonus énergétigue prévu a l'art 97, al.dté utilisé, le bonus prévu a l'alinéaiMém
1° n’est pas d|m|nue

n'est pas commencée.
2La municipalité peut en prolonger,
circonstances le justifient.

sSans changement.

sSans changement.

Art. 2

Les articles 85c et suivants n’entrent en viguele qeux ans apres l'entrée en vigueur dE%—MSS%%%%—H%MAH@H@HH&—d&H%L@H&H

la loi et ne s’appliquent pas aux ventes qui dohsaite & une promesse de vente conclué
avant leur entrée en vigueur.

Art. 3

u

tla modlflcatlon des allneas 1 et 2 de l'articlé8 Ekt applicable aux permis de construir
délivrés avant I'entrée en vigueur de la présemnie ek pas encore périmés. Si la
municipalité a déja accordé une prolongation dunperde construire, elle pourra e
prolonger encore a deux reprises la validité dameée.

Art. 4

iLe Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadasgnte loi. Il en publiera le texte et e
fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée enatigu

PROJETBELO}

Loi du ... modifiant la loi sur le logement du 9 septmbre 1975

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier

iLa loi sur le logement du 9 septembre 1975 est figedcomme il suit :

Art. 11a

iLes logements subventionnés, protégés, pour étisdiah a loyer abordable selo
l'alinéa 2, sont considérés comme des logementsitgpublique.

:Pour étre reconnu d'utilité publique, le logementoger abordable doit remplir les:P
conditions cumulatives suivantes :

1. il fait partie d'un immeuble comportant au m®guatre logements,
2. il estdestiné a la location a long terme,
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Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016
3. il respecte, par type d’appartements, les limitesayers et de surfaces fixées 3. ilrespecte,partype-d'appartementsleslimites-deloyers-et de Hacesfixée
I'Etat. FEtat-
sLe Conseil d'Etat précise les conditions de l'ai@éur la base de I'avis de la Commissiohe j
cantonale consultative du logement, les modalitéscantrdle, ainsi que les garantie€ ve—dy
permettant de s’assurer que la destination de ogenients et les obligations due anti aht—d e iTale ogemen
propriétaire demeurent en cas d'aliénation de l'sable. Les mécanismes prévus awdbligatio opriétaire {énati '
alinéas 1 a 4 de l'article 20 sont applicablesgreiogie. Scani 3
‘Le département est l'autorité compétente pour regitne le caractére d'utilité publique.

sLes communes peuvent appliquer des régles comnaur@mplémentaires dans leste
domaines qui ne font pas I'objet d’une réglemeatatiantonale, notamment en matiére
conditions d’occupation. Elles sont soumises @lapation du département.

Art. 12
:Sans changement.
:Cette aide pourra étre octroyée tant aux entitédraié privé ou public qu'aux particuliers.>

L'entité doit disposer de la personnalité morale. corteplicreHontiitdeltdicsencrdo ln nommena it morn o

:Sans changement. ‘Sans-changement.
‘Sans changement. ‘Sans-changement.
Art. 33 Art-33

iLes infractions a la présente loi, ainsi qu'a sispasitions d'application générales ot j

spéciales, sont passibles d'une amende-de-deux gelfe a quarante mille francs. Laspéci ontp

poursuite a lieu conformément & la loi sur la répi@n des contraventions. i i

:Sans changement.

sSans changement.

sSans changement.

sLes sanctions prévues aux alinéas 1 et 4 sontcaybis aux logements reconnus d'utilité

publique lorsque :

a. des indications incomplétes, inexactes ou falla@susont données a lautc a:
compétente afin d'obtenir la reconnaissance ductam de logement d'utili
publique ;

b. les conditions mentionnées a l'article 11aéali2, ne sont pas respectées. b:

Art. 2 L

iLe Conseil d'Etat est chargé de I'exécution derdsgnte loi. Il en publiera le texte et er-e

fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée enedgu

c¢) Si l'initiative ou le contre-projet sont accepté par le peuple, est-ce linitiative ou le

contre-projet qui doit entrer en vigueur ?

Art. 2 Art. 2

1 Le Grand Conseil recommande au peuple de rejatdrative et d’accepter le contre-: Le Grand Conseil recommande au peuple de rejatéiative.-et-d'acecepterle-contre-

Page 7 sur 8



Paquet logement — EMPL 169 Tableau comparatif en vue du second débat au Gr&uhseil

Texte a l'issue du premier débat au Grand Conseil Texte a l'issue des travaux de la commission suiteotion d’ordre du 12.01.2016

projet. projet.
Art. 3 L -
tEn cas de retrait de linitiative, le contre-progevient loi et est soumis au référendumEn—cas—de—retrait—deVinitiative,le—contreprojet—devientloi—et-est-soumis—a
facultatif. FoCradm ekt
Art. 4 Art. 3
: Le résultat de la votation sera communiqué au @anseil. 1 Le résultat de la votation sera communiqué au @anseil.
Art. 5 Art. 4
1 Le Conseil d’Etat est chargé de la publicatiodeet'exécution du présent décret.  Le Conseil d’Etat est chargé de la publicatiodeet'exécution du présent décret.
Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Langsde 2 juillet 2014. Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Laugsde 2 juillet 2014.

Le président : Le chancelier : Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean P.-Y. Maillard V. Grandjean
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