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Postulat Filip Uffer et consorts — Logements protéés avant 2030

Texte déposé

Préambule

Avant de présenter la problématique et les enjeativant le présent postulat, il faut rappeler
I'histoire et la notion d’appartement protégé.

Dans le cycle de vie d’un individu, la période dueB4 ages, font partie d’'une continuité. Des phases
de transition ont lieu et lorsque les difficultésturelles dues a I'dge apparaissent, un environmeme
favorable peut rendre les choses plus faciles.dneept des soins & domicile vaudois, permettant aux
personnes de vivre le plus longtemps possible etheg, considére que celles-ci doivent étre aureent
d’un dispositif de prise en charge continue favirabla qualité de vie, autant que faire se peut.

Depuis bientdt 10 ans, des appartements dits €géet» ont été construits et mis a disposition de
personnes agées. Il s’agissait de répondre a uminbe&ppartements correspondant, sur le plan
architectural, aux normes techniques requises coane en particulier I'accessibilité pour les
personnes a mobilité réduite. Il s’agissait égatgnale répondre au souhait prioritaire des personnes
agées de vivre a domicile aussi longtemps que lgesst de leur offrir un environnement social
évitant I'isolement dO a la perte progressive demiabilité. Le logement protégé offre un cadre
sécurisant et un environnement communautaire.

La construction et la mise a disposition, en déecen@007, de la Maison Mivelaz a Lausanne a servi
d’expérience réussie et a conduit, en collaborativec le service des assurances sociales et de
I'hébergement (SASH), a la définition d’ »appartetaroteége ».

Le SASH établit des conventions de prestations descorganismes d’utilité publique qui gerent des
appartements protégés en offrant un encadremeritl seécurisant et disposant d'un local
communautaire. On compte aujourd’hui dans le camoviron 2’200 appartements protégés ou
adaptés. Le SASH enregistre entre cing et dix ntas/eonventions de prestations par an. Chaque
fois, nous constatons une liste d’'attente impoetant

Un exemple d’appartements protégés : la Maison ldive- film de 10 min.
http ://www.archives.vd.ch/mont-dor/mont-dor.html

Aujourd’hui, nous constatons que le termmgement protégé» n’est pas protégé. C'est-a-dire que
n'importe quel promoteur peut utiliser ce terme pde bonnes raisons marketing, mais sans aucune
convention avec I'Etat. Cette situation peut corel@di des dérives et induire les futurs habitants en
erreur.

Définitions
Le canton de Vaud connait un taux de personnes agéant en établissement médico-social (EMS)

parmi les plus bas de Suisse. Le développemendltigaatives a I’hébergement y concourt dans une
large mesure et le canton entend poursuivre sedstfans cette voie.

Sur le plan architectural— on se référe en général & la norme SIA 500 :

Un «logement adapté» présente une structure architecturalement pepeée un accés et une
utilisation facilitée a toute personne fragiliséeam situation de handicap.

— Aucun service annexe particulier n’est propose.

Un «logement protégé conventionn® présente les mémes facilités architecturalesngttant
I'accessibilité aux personnes a mobilité réduitdhandicapées, mais propose également :

— un panier de prestations socio-hételiéres et uadrement sécurisant.

1



— L’existence d'un systeme d’alarme dont la mise legpeut étre, au besoin, prévue lors de la
construction, ainsi qu’un encadrement approprié p&pondre aux appels.

— La mise a disposition, dans I'immeuble ou a proténdie celui-ci, d’espaces communautaires,
permettant des échanges, des animations et defestations.

— Les interventions des centres médicaux-sociaux (8t facilitées.
Lesstructures d’accompagnement médico-soofédrtes par le canton sont les suivantes :
Le Logement protégée

Le logement protégé constitue, a coté des établimses médico-sociaux et des services a domicile, le
3° pilier de la politique médico-sociale vaudoisef@reur des ainés.

Il satisfait au désir des personnes agées de a@ndeur chez-soi, leur garantit un cadre sécurisain
favorise les liens sociaux. En regle généraleyrihjgrend deux, voire trois piéces. D’autres modéées
logements — comme des logements communautaireexparple — sont également possibles.

Centre d’accueil temporaire

« Les Centres d’accueil temporaires CAT font patis structures d’accompagnement médico-social
vaudois. Ces centres permettent d’'accueillir errn@e, une ou plusieurs fois par semaine, des
personnes ageées vivant a domicile, fragiliséesapareillesse, un handicap ou I'isolement. »

Court séjour en EMS
« C’est un séjour temporaire dans un EMS ou unisidivC d’hépital, reconnu d’intérét public.

Il a pour but de favoriser et de prolonger le mamtlans leur milieu de vie de personnes déperslante
momentanément affaiblies, en leur offrant la polgit’une prise en charge de quelques semaines en
EMS ».

L’'appartement protégé, quelle problématique et queknjeu ?

Les personnes qui ont trouvé un appartement prgigmgghe de leur environnement social, a un prix
abordable et assez t6t dans leur parcours de vie gisposer encore de leur pleine capacité de
mouvement, ont beaucoup de chance. Elles pouriarg g@ncore longtemps chez elles, autonomes et
participant aux activités sociales et culturellededir lieu de vie.

Malheureusement, il existe un certain nombre daties, parfois infranchissables, qui font que les
personnes concernées repoussent l'idée d'un démieany et finissent par étre obligées de quitter
prématurément leur chez-soi pour 'EMS.

Mon hypothéesest que I'offre d’appartements protégés est detmeint nettement trop faible et que le
besoin augmentera de maniére significative d’i@gi0&80. Je suis convaincu que Si nous n’anticipons
pas ce besoin futur, les soins a domicile et leSEMdront sollicités plus que nécessaire et a un pri
nettement plus élevé que si I'offre d’appartemgmtgégés était suffisante. Ce colt sera assumé tant
par les communes que par le canton.

Estimation de quelques chiffres d'ici fin 20&5source de I'estimation, le SASH :

A ce jour, 27 conventions sont signées pour 743udements protégés et, d'ici fin 2015, ce seront
10 conventions pour 255 appartements supplémesitag@it au total 37 conventions pour 998
appartements.

On peut y ajouter une estimation de 1202 appartenpeatégés/adaptés non recensés.
Au total environs 2200 appartements sur le canton.
Quels codts et quel potentiel d’économie ?

Indépendamment du souhait d’assurer une qualit@ielgour les ainés, la question du potentiel
d’économie est importante :



Je fais I'hypothese que, grace a un appartemenégipoune personne retarde son entrée en EMS
d’'une période de 6 mois.

Sachant qu'un lit d’'EMS codte 315,20 francs parrjdout compris, soit environ
110’000 francs par an.

Si on repousse de 6 mois une entrée en EMS, omgétea donc 55’000 francs d’'EMS.

Durant ces 6 mois, il faudra payer des soins ad&on ; ce colt peut se situer entre 10’000 et
25’000 francs, selon la lourdeur.

Ainsi, 'économie peut se chiffrer entre 30°00046t000 francs.

Cette économie touche I'Etat, les communes, lasrasss et les personnes elles-mémes.

Bien sdr reste la question de la durée en EMS dgse® mois gagnés dans les appartements protégés.
Or, il semblerait que, dans le cadre des appartenpeatégés, les habitants fragiles finissent \aer
soit chez eux, soit a I'hdpital suite & une ou jgluss hospitalisations ; tres peu vont en EMS.

Si cette tendance se confirme, il y a fort a pagiez la construction d’EMS atteindra un plafondilqu’
ne faudra pas dépasser ou alors que certainestdisspions devront étre remplacées par des
placements en EMS.

Difficultés rencontrées:

L'offre insuffisante a proximitéPour une personne d6 &ge, il est difficile de se refaire
un réseau social, si elle doit quitter trop loim §eu de vie d’avant.

Une décision trop tardiveLa structure sécurisante offerte n’est pas eruraed’offrir un
soutien médico-social. La personne en question dégepour trés peu de temps avant de
quitter pour aller en EMS.

Un manque d'informationsTrop souvent les personnes agées n’anticipent jpas
manque d’informations et de conseils.

Quitter un appartement de 5 piéces pas cher poappartement protégé plus petit et plus
cher.

Dérive due aux définitions peu claires de la notion dapgments protégés.

Problématique du loyer maximum reconnu par les tptiess complémentaires,
actuellement les colts de construction sont deveopleveés.

Les enjeux:

Lesbaby boomersD’ici a 2030, la population &gée augmentera deiéna significative. Nos
concitoyens vivront plus longtemps en bonne sddtée offre d’appartements protégés de
proximité pourrait améliorer la disponibilité degments par un meilleur tournus.

Une offre adéquate d’appartememiotégés diminuera de maniére significative leobede
lits en EMS

Le prolongement du séjoen appartement protégé de 6 mois pour une persigmiéie une
économie de 30’000 a 40’000 francs par rapporteaamtrée prématurée de 6 mois en EMS.

Conclusion:

Par ce postulat je demande au Conseil d’Etat :

de vérifier mon hypothese d'un besoin accru en @epents protégés d'ici a 2030,
notamment en tenant compte de I'impact favorabteaggartements protégés sur les soins a
domicile ;

de vérifier mon hypothese que les appartementggéstinduisent un relative diminution des
besoins de places en EMS ;



— de présenter au Grand Conseil une stratégie d'augtien adéquate de I'offre des
appartements protégés a loyer abordable et a pitéxiaisonnable des habitants de toutes les

communes du canton ;
— de proposer un cadre incitatif a I'intention demomunes ;

— de vérifier dans quelle mesure les logements péstégnventionnés ne pourraient pas profiter
d’'assouplissements de I'application de la loi sSamEnagement du territoire (LAT) et étre
acceptés dans les zones d'utilité publique, sardiés a des hopitaux ou des EMS ;

— d’étudier les conditions qui pourraient étre faladea pour que les habitants ages, vivant seuls
dans de grands appartements, les quittent pouppartement protégé ou accueillent chez eux
des colocataires plus jeunes contre des petit&cesp\par exemple.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Filip Uffer
et 39 cosignataires

Développement

M. Filip Uffer (SOC) : — Les appartements protégés sont, en principecus pour satisfaire les
besoins des personnes qui souhaitent vivre a denaigssi longtemps que possible dans le cadre d’'un
environnement social sécurisant, évitant ainsolément d a la perte progressive de I'autonomie de
mouvement. J'ai personnellement présidé a la aeetgtn d’'un modele du genre, a savoir la Maison
Mivelaz a Lausanne. Cette expérience vraiment i@ms'®a convaincu que les appartements protégés
répondent a un vrai besoin. Nous constatons cependa le concept de logement protégé n'est lui-
méme pas protégé. C'est-a-dire que n’'importe qrahpteur peut utiliser ces termes pour de bonnes
raisons marketing. Dans ce cas, des promessedastmst qui ne répondent pas forcément aux vrais
besoins des habitants, ce qui peut créer des raaliug et de la frustration.

Mon postulat vise & voir un peu plus clair en ce apncerne l'offre en logements protégés. Mon

hypothese est que l'offre d’appartements protégiEgj@ats est actuellement nettement trop faible,
alors que le besoin augmentera de maniére sigiviicd'’ici & 2030. Je suis convaincu que si hous
n’anticipons pas ce besoin futur, les soins a ditenit les établissements médico-sociaux (EMS)
seront de plus en plus sous pression — plus quessaite — a un prix beaucoup plus élevé pour la
société que si I'offre en appartements protégéssittisante.

|F5] TAUX DE LOGEMENTS
VACANTS, VAUD

Sachant qu'un lit d'EMS colte 315.20 francs par
jour tout compris, Par an environs 110'000 francs.
Si on repousse de 6 mois une entrée en EMS, on
économise donc 55'000 francs d'EMS.

Durant ces 6 mois, il faudra payer des soins a la
maison; ce co(it peut se situer entre 10'000 et
25'000 francs selon la lourdeur

Ainsi, I'économie peut se chiffrer entre 30’000 et
40'000 francs.

Cette économie touche I'Etat, les communes, les
assureurs et les personnes elles-mémes.

J'ai fait un petit calcul : en admettant qu’'une spemne, par hypothése, retarde son entrée en EMS
d'une période de six mois grace a un environnenagidiquat — environnement protégé, propre
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appartement aménagé correctement pour tenir codgsedifficultés de I'dge — sachant qu’un lit
d’EMS colte 315 francs par jour tout compris, sitviron 110'000 par an, on économise donc
55'000 francs de frais d’EMS en repoussant la datetrée de six mois. Durant ces six mois, il faudr
payer des soins a domicile, pour une somme ent@®d @t 25'000 francs selon la lourdeur des cas.
Ainsi, I'économie théorique peut se chiffrer en8@000 et 40'000 francs. Cette économie touche
I'Etat, les communes, les assureurs et les persagites-mémes.

Bien sdr, la question de la durée en EMS aprémsis gagnés dans des appartements protéges reste
une question. Mais il semblerait que, dans le cdéseappartements protégés, les habitants fragiles
finissent leur vie soit chez eux, soit a I'hdpisalite a une ou plusieurs hospitalisations, et gamsn

de personnes vont en EMS.

Je me suis intéressé a faire une petite enquédaison Mivelaz, qui fonctionne maintenant depuis
dix ans. On voit dans ce cas que, depuis 2008t-@ngne personnes qui ont habité cette maison nous
ont quittées, de la maniére suivante : quatre déoédées chez elles, dans I'appartement protégé ; s
sont décédées a I'hopital ; sept sont décédeéedh-E ces personnes ont été placées en EMS entre
un et six mois ; quatre personnes sont aussi dés@eEMS, mais aprés un ou deux ans passés dans
I'EMS. Evidemment, il faudrait établir une statigie sur ce point de maniére plus sérieuse, car
I’échantillon est ici tout petit, pour pouvoir olpger les résultats sur 'ensemble, ce que je réai pu

faire.

Par ce postulat, je demande au Conseil d’Etat diéieréle besoin accru en appartements protégés
d’ici a 2030.
— Quel impact cela aurait-il sur les soins a domigile

— Est-il vrai que les appartements protégés induisest diminution en besoins de places en
EMS et si oui, de combien ? Je congois que ce @@ise difficile a estimer.

— De proposer une stratégie d’augmentation adéquatéotire d’appartements protégés a
proximité des habitants, la ou ils ont leurs besoin

— De proposer un cadre incitatif a I'intention desoaunes.

— De vérifier dans quelle mesure les logements péstégpnventionnés ne pourraient pas
profiter d’assouplissements d’application de la toi 'aménagement du territoire (LAT) et
étre acceptés dans des zones d'utilité publiqums, &me forcément liés a des hdpitaux ou a des
EMS.

— D’étudier les conditions qui pourraient étre falmes pour que les habitants 4gés vivant seuls
dans de grands appartements les quittent pour partement protégé ou accueillent chez eux
des colocataires plus jeunes contre de petitscearvypar exemple.

De vérifier le besoin d’ici a 2030 et quel impact sur les soins a domicile

De vérifier que les appartements protégés induisent un relative diminution
des besoins de places en EMS

De proposer une stratégie d’augmentation adéquate de I'offre des
appartements protégés

De proposer un cadre incitatif a I'intention des communes

De vérifier dans quelle mesure les logements protégés conventionnés ne
pourraient pas profiter d’assouplissements de I'application de la LAT et étre
acceptés dans les zones d’utilité publique, sans étre liés a des hopitaux ou
des EMS

D’étudier les conditions qui pourraient étre favorables pour que les
habitants agés, vivant seuls dans de grands appartements, les quittent pour
un appartement protégé, ou accueillent chez eux des colocataires plus
jeunes contre des petits services, par exemple.



Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, esinvoyé a I'examen d’une commission.

La présidente: — Je me permets de vous rappeler I'article dfid¢a premier, de la Loi sur le Grand
Conseil (LGC): «Lors du développement oral, kaut de la motion et du postulat présente
brievement ses conclusions et une synthése dergements. » Je vous remercie d'y penser une
prochaine fois.



