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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Josée Martin et consorts — Sauvegarder l@schives des enfances volées

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter I'objet cité grets’est réunie le 30 janvier 2015 a la salle de
conférences 403 du DTE, Place du Chateau 1, a haesa

Elle était composée de Mme la Députée Martine Mr|deusignée présidente rapportrice, ainsi que
de Mmes les Députées Christa Calpini, CatherindeAadt Josée Martin et MM. les Députés Denis-
Olivier Maillefer, Michel Desmeules (en remplacermee M. le Député Hans Rudolph Kappeler),
José Durussel, Francgois Deblué, Werner RiesenmeR&randjean, Jean-Michel Dolivo, Michel Collet,
Filip Uffer (en remplacement de M. de Député Juligyyenberger).

Le Conseil d’Etat était représenté par M. Vincemar@jean, Chancelier de I'Etat de Vaud. Il était
accompagné de M. Gilbert Coutaz, Directeur des ikeshcantonales vaudoises.

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a tenadtes de séance, ce dont nous la remercions.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

Sensibilisée a ce sujet, la postulante indique sque postulat concerne des enfants ayant été placés
dans des familles entre les années 1930 et 198D-@@ant vécu des situations de mauvais traitements
de méconnaissance de leur histoire, de placementgsf et d'exploitation au travail, sous la
surveillance de I'Etat. Il ne s’agit pas d’enfaasant été placés dans des fermes en accord avec leu
famille.

Aujourd’hui, une partie des personnes ayant sauf@uhaitent connaitre leur parcours et avoir acces
a leur dossier. Pour faire ce travail, il importétiee accompagné afin de prendre connaissance du
dossier dans de bonnes conditions.

Le but de ce postulat est de connaitre I'état datletion dans le canton de Vaud et d’'identifies d
mesures appropriées de sauvegarde existanteséweldgper.

Ce postulat fait suite a celui de Monsieur Jeankdi®olivo et consorts (13_POS_018) demandant si
le Canton de Vaud réhabilitera les personnes déseadministrativement entre les années 1930 et
1980 lequel porte spécifiguement sur les persoplaeges en détention administrative.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Représentant le Conseil d’Eté, Chancelier dresse un état des lieux de la Btuat des mesures
prises et en cours aux niveaux fédéral et vaudois.

Au niveau fédéral

La loi fédérale sur la réhabilitation des personpkxées par décision administrative, entrée en
vigueur le £ ao(t 2014, reconnait I'injustice commise mais @ixigls prétentions financiéres pour les
torts subis.



La loi prévoit une obligation de conservation deshaves concernant les placements administratifs ;
elle fixe un droit pour les personnes concernéesatsulter gratuitement et aisément les dossiers
d’archive.

Elle prévoit linstitution d’'une commission d'exgsrindépendants qui doit mener une étude
scientifique.

En paralléle, la table ronde pour les victimes desumes de coercitibra aussitdt préconisé la
constitution d’un fonds pour une aide immédiatde E fait plusieurs recommandatiérgui sont
actuellement examinées par le Conseil fédéral rmont :

- Clarifier la reconnaissance juridique, avec la tituttfon de mémoriaux.

- Clarifier et préciser la loi sur I'aide aux victim@'infraction, afin d’offrir une assistance aux
victimes.

- Ancrer de maniére claire et précise I'obligationadmservation des archives concernant les
placements administratifs.

- Veiller a ce que les bases légales concernentdiebke des victimes des mesures coercitives,
soit un cercle plus large que les personnes irgstriée Chancelier reléve qu’aujourd’hui, la
plus grande quantité de dossiers concerne les tenfatimes de placement dont beaucoup
sont déja agés.

- Mettre en place un programme de recherche sousddédu Fonds national suisse de
recherche scientifique.

La table ronde, ainsi que l'initiative sur la rég@on ont incité le Conseil fédéral a rouvrir lesdier
des prestations financiéres pour créer un fondsotidarité avec une indemnisation et un supplément
AVS. D’'autres mesures telles que l'insaisissabdiéé prestations financieres et la remise d’'impft s
également envisagées.

Le premier acte a été le fonds d’aide immédiatey pequel les cantons ont été invités a verser une
contribution. Le fonds d’aide immédiate est aujdmdfonctionnel. Il propose un coup de pouce pour
les personnes dans le besoin, d'un montant de CMP4a 12'000.-.

Au niveau vaudois

Avant les autres cantons, le Canton de Vaud aumé®nds de CHF 250'000.- intégré au fonds de
'enfance malheureuse. Il prévoit le versement d'aide immédiate aux orphelins ayant fait I'objet
d'un placement par I'Etat, selon les mémes criténgs le fonds fédéral. Le Conseil d’'Etat a fixé le
montant de l'allocation & CHF 12'000.- pour toutriende. Au 31 décembre 2014, 31 personnes ont
bénéficié de cette allocation extraordinaire. Lamdede est instruite par le Bureau cantonal de
médiation, les dossiers sont ensuite constituéslgp@@hancellerie et le Conseil d’Etat prend les
décisions. La procédure est donc rapide.

Le Canton de Vaud a aussi anticipé les recommandatie la table ronde en mettant en place un
dispositif avec le Centre de consultation LAVI:ut® personne qui s’annonce aupres de
'administration est adressée vers le Centre LAMI évalue les besoins d’'une prise en charge et les
prestations envisagées, puis orientent les persatares leurs démarches.

L'ensemble de I'administration ainsi que les compaiont été informées de ce dispositif afin que les
personnes puissent y étre orientées rapidemente @etsure va également dans le sens des
recommandations de la Conférence des directeurshiVas suisses (CDA) (veiller & la conservation
des archives et a la facilitation de I'accés aukiaes) et de la Conférence des directrices etidives
cantonaux des affaires sociales (CDAS) (veilleeayue les cantons n'attendent pas pour mettre en
place ces mesures).

! Lien internet vers le site de la table ronialp://www.fuersorgerischezwangsmassnahmen.ctisfe/taonde.html

2 Voir « Rapport et propositions de la Table ronderdes victimes de mesures de coercition & desifimssistance et de placements
extrafamiliaux avant 1981 »{"uillet 2014

3 Dans le canton de Vaud, l'internement adminigtcathcerne 261 personnes, dont beaucoup sont adijaudécédées.




Les Archives cantonales vaudoises (ci-aprés AC\)recensé les personnes ayant fait I'objet d’'un
internement administratif (261 dossiers) et onts#®@iisé les communes et les paroisses a la
conservation des archives.

Les ACV ont recu 113 demandest en ont trait¢ 101. Le directeur reléve que @anounauté
professionnelle s’est tout de suite investie dansl@voir de mémoire nationale. La Conférence des
directeurs d’archives suisses (CDA) fait partieegmante de la table ronde. Elle a recommandé la
reconstitution d’'une mémoire et la collecte de t@mages a la faveur de I'action en cours. Deés le
lendemain de la cérémonie de commémoration de Mimeretta Sommaruga, les ACV ont été
sollicitées par des demandes écrites. Le dispas#tifit par le Chancelier a été mis en place dés
septembre 2013 afin de prendre en compte les éténiemmains inhérents a la transmission des
dossiers. Les ACV, au cceur de ce dispositif, timrdi avec d’autres services de I'Etat pour des
éléments de coordination et de conservation.

La recherche est longue. Les archivistes vont reblee dans les dossiers médicaux, de tutelle, de
justice de paix, dans les institutions d’accueitletplacement, lesquelles n'ont pas de contraiate d
conserver leurs archives.

Des études scientifiques ont déja été réaliséesasguestion des enfants placés. Des le début des
années 2000, I'Etat de Vaud a entrepris des démsrahoutissant a la publication de la recherche
importante sur I'enfance sacrifiée sous la condigtéime Geneviéve Heller qui aborde notamment la
question des archiveésLe travail universitaire de M. Yves Colldudpporte une étude chiffrée. Le
postulat Jean-Michel Dolivo et consorts a débouwgtiréun rapport historique, réalisé par I'Université
de Lausanne avec I'appui de I'Université de Frilgoportant sur les dispositifs vaudois d’internetnen
administratif de 1900 & 1970Ce rapport a été remis ; il est actuellement lesse d’analyse dans
I'optique de la réponse du Conseil d’Etat. Les 284 sont documentés aux ACV, a I'exception d’'une
situation.

La loi sur I'archivage en vigueur depuis 2012 doteelroit aux victimes de contester des données
archivées et de faire valoir une autre réalité aplie qui est consignée. Car il peut y avoir unatkge
entre ce que la personne sait et ce que les ascborgiennent.

4. TEMOIGNAGE

La commission a rencontré le fondateur de I'assiocia< Agir pour la Dignité swww.agirdignite.ch
et personne concernée en tant qu’orphelin placét apaffert de violences et d’abus. En outre, depui
octobre 2014, il fait partie de la table rondeitoge au niveau fédéral sur ce sujet.

Dans le cadre de son engagement associatif, ilra d& nhombreux témoignages en Suisse romande. |l
en ressort que les victimes sont dans une grangkanité, des personnes agées pour la plupart —
souvent malades — et trés fragiles. La commissipn prendre connaissance de la difficulté d’accés
aux dossiers, du besoin d’accompagnement de quatitémment au niveau de I'écoute et en tenant
compte du contexte familial.

5. DISCUSSION GENERALE

Le probléme est de savoir jusqu’ou la vérité doittée dite car I'horreur est infinie .

Dans le canton de Vaud, le dispositif prévoit g ACV se chargent de la recherche et transmettent
le dossier au Centre LAVI pour I'accompagnement dietimes. Les ACV ne participent pas a
I'entretien.

Un commissaire demande ce qui pourrait encore édtteepris et si des moyens suffisants sont a
disposition pour sauvegarder ce qui doit étre awmése

4 dont 7 depuis le début de I'année 2015

® « Enfance sacrifiée. Témoignages d’enfants plan&e 1930 et 1970 », Geneviéve Heller, dir., EER8B5

® Yves Collaud, « Protéger le peuple » du cantoxaied, histoire de la commission cantonale d'intereret administratif (1935-1942),
Lausanne, Faculté des lettres, Maitrise universits lettres en histoire contemporaine, aodt 2008 p

" Rapport historique sur les dispositifs vaudoist@inement administratif (1900 a 1970), 2015



Le Directeur des ACV indique que des mesures valisies de conservation ont été prises
posteriori notamment dans le domaine des institufiohs probléme est de savoir jusqu’ou la vérité
doit étre dite car I'horreur est infinie. Les d@&ssi médicaux ou judiciaires sont hautement
confidentiels et la question se pose, au niveaitiqued, de savoir si ces dossiers relévent de la
conservation historique. Dans certains cas, let drdioubli précéde le droit a la mémoire. Des
dossiers ont parfois été éliminés, parfois parigégte des services, parfois par volonté de sétecti
sur des masses de documents, étant précisé qird ldo8 conserver ses dossiers pendant une durée
de 80 ans. La mémoire du canton de Vaud est uneoim&@mnécessairement » sélective qui releve de
politigues conservatoires et I'informatiqgue ampliies mouvements. Il s’agit d'un débat de société e
non d’un débat technique.

Pour le Chancelier, chaque année compte. Ce pbsiala a point nommé. Il permet de s’assurer
gu’en matiére de préservation des archives, prsme soit détruit & partir de maintenant ; il petrm
également d’avoir une impulsion dans le cadre d&udsions actuelles avec le Centre LAVI pour ce
qui concerne I'accompagnement des personnes. Basasld'un préavis positif de la commission, le
postulat pourrait étre traité en méme temps quei el Monsieur Jean-Michel Dolivo et consorts.
Une réponse a I'été 2015 pourrait étre envisagéecaraines questions dans le sens du postulat
(accompagnement des personnes, acces aux archtegs,Par contre, le Conseil d’Etat ne sera
probablement pas prét dans ces délais pour leraiit des formes symboliques de la réhabilitation e
d’autres mesures proposées par la table ronde dthfioation de la loi sur I'AVS n’entrera pas en
vigueur avant 2017).

Le Chancelier approuve la proposition d’'un commigsede renforcer les efforts de communication
sur les points de contact (Centre LAVI, archivestonales) et de transmettre ces informations aux
centres sociaux qui s'’occupent de ces personnesS@hrectute, CMS).

Une question est posée sur le droit de regardrifasts des victimes décédées. Le Directeur des ACV
indique qu’en principe dix ans aprés le décespksigr de la personne peut étre mis a disposies.
dérogations existent selon des régles précisesadre I1égal doit préserver la sphére des peesonn
d’autre part, les informations ne peuvent pas @ékvrées aux enfants si les parents ou I'un des
conjoints ne le souhaitent pas. La parole se lib@is pas nécessairement a la faveur des enfaets et
risque est que la personne découvre seule la vétitdes liens familiaux qui n’existaient pas
jusqu’alors. Les enjeux sont non seulement ceuba déctime, mais également ceux des autorités. |l
ne s’agit pas de trouver un coupable mais de camdpeele contexte qui fait partie intégrante de
linformation. D’ou [l'importance de prendre des gqaétions et deffectuer un travail
d’accompagnement, d’interprétation et d’explicatidans le cadre du dispositif professionnel mis en
place par le Canton.

Comment étaient choisies les familles dans lesgmidéls enfants ont été placés ? Le Directeur des
ACV informe que les placements ont été effectugslabase d’'une décision objective et Iégale
(curateur, justice de paix). Par contre, I'Etaté deficient en matiére de contrdles. Des échaoges
été effectués entre cantons d’accueil en foncteditférents critéres. Le Chancelier renvoie autiéet

de Mme Geneviéve Heller.

A la question : quel est le pourcentage de persoguieont subi des préjudices dans les années 1960-
1970, le Directeur des ACV explique que ces dosssent bien présents et concernent souvent des
situations de « filles-méres » dont on enlevaitdefants a la naissance. Les faits les plus graves
remontent a I'aprés-guerre. Le cadre législatihsuée évolué progressivement et ces législatioms o
été abolies a la fin des années 1970 et abrogé&88insous I'action de la députée Anne-Catherine
Menétrey. Concernant la situation des « filles-méres >Dikecteur des AC\explique quen cas de
naissance hors-mariage mais de présence du péakaill compter deux ans pour faire reconnaitre la
procédure ; pendant ce temps, I'enfant était relréa garde des parents.

Une commissairsouligne a ce titre la responsabilité des politigeede I'institution.

8 Contacts avec 'AVOP et actions ponctuelles awetaines institutions, étant précisé que certaimsitutions ont fermé et n’ont plus
d’archives

9 Dans le canton de Vaud, la loi du 8 décembre @#1'internement administratif a été abrogée efll8uite & une motion d’Anne-
Catherine Ménétrey



La postulante salue les nombreuses démarches dorCde Vaud, I'intérét et la volonté d’'anticiper
sur les mesures suggérées a d’'autres niveaux adratiic ou politiques. Pour répondre au probleme
de temps dans une situation ou les années comjagristulante soutiemjue la réponse du Conseil
d’Etat & son postulat puisse étre délivrée danlai indiqué a I'été 2015, probablement en latlan

la réponse au postulat Jean-Michel Dolivo et cdssddans ce cadre, il s'agirait de présenter la
situation et les mesures prises par rapport a lavegmrde des archives, a leur acces et a
I'accompagnement des personnes. Pour les autrestagpe sont la reconnaissance et la mémoire, la
postulante est d’avis qu'ils pourraient étre tiagénécessaire plus tard.

6. VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CahiStit.

Apples, le 25 mars 2015

La rapportrice :
(Signé) Martine Meldem



