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1. AMENDEMENTS AU PROJET DE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Le 18 septembre 2013, le Conseil d’Etat a décidérréfer I'excédent du projet de budget 2014 a
CHF 17,4 mios, tel qu'il a été remis a la Commisdies finances.

Dans l'intervalle et contrairement aux années pténtes, le Conseil d’Etat n'a pas constaté le bedeidevoir
procéder a des réajustementents (amendement taelniges lors, les amendements spécifiques détaillé
dessous découlent uniquement de I'analyse faittag@aommission des finances, dans le cadre deaeaik.

1.1 Amendements du budget de fonctionnement

1.1.1 DSE
Police cantonale (002)

1. La sous-commission en charge de l'analyse de certdpent considere comme incomplets les
renseignements regus de la part du service cormadfaagmentation au budget 2014 de CHF 478'918, pa
rapport aux comptes 2012. Deés lors, les commissaireposent d’allouer le méme montant qu'au budget
2013, augmentés des frais liés aux 18 ETP supplames

La Commission des finances propose a I'unanimidéndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
002/3109 1'028'80( - 100’000 928’800

Effet sur I'excédent + 100'000

2. Comme pour 'amendement précédent, la sous-cononissh charge de l'analyse de ce département
considére comme incomplets les renseignements degles part du service concernant 'augmentation au
budget 2014 de CHF 1'038'449, par rapport aux cesn@0l12. Des lors, les commissaires proposent
d’allouer le méme montant qu’au budget 2013, augésedes frais liés aux 18 ETP

La Commission des finances propose a I'unanimagméndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
002/3111 3'276'600 - 750'00( 2'526'60(
Effet sur I'excédent + 750’000
1.1.2 DFJC

Service de I'enseignement spécialisé et appui af@mation (019)

1. La loi sur la pédagogie spécialisée n’est pas enpassée devant le Grand Conseil (entrée en vigueur
possible : rentrée scolaire 2014) : 'amendememp@sé de CHF 2,5 mios correspond aux 18 ETP
demandés par le service pour la mise en place ttke foéure base légale. Sans remettre en causere b
fondé de la demande, il n'est pas souhaitable fet é@accepter cette dotation en personnel suppiéare
avant la décision politique du Parlement. Cettei@ég, ainsi que son budget, pourront étre explialens
I'exposé des motifs et projet de loi y relatifs.



La Commission des finances propose a I'unanimagméndement de forme suivant :

Rubrique Proletzdoelgudget Arr;)ercn)gg;néent Budget 2014 proposé
019/3020 46'345'800 - 2'071'60( 44'274'20(
019/3050 5'178'200 -129'500 5'048'70(
019/3052 9'740’100 -250'300 9'489’'800
019/3053 116'200 -2'200 114'000
019/3054 1'806’000 -45'100 1'760'900
019/3059 52'200 -1'300 50'900
Effet sur I'excédent + 2'500°000
1.1.3 DINT

Service des communes et du logement (025)

1. Le mandat pour le E-voting est transféré a la Divecdes systémes d’'information au DIRH (047 — 3132
afin que I'ensemble des projets en matiére d'inftique apparaisse dans la méme rubrique (voir
compensation ci-dessous a 'amendement 1.1.4.1RH)D

La Commission des finances propose a I'unanimidéndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
025/3132 290'000 - 140’000 150’000

Effet sur I'excédent + 140000

2. Le montant de I'entretien du logiciel Votelec estnisféré a la Direction des systemes d’informatian
DIRH (047 — 3158) afin que I'ensemble des mandatmatiére d’'informatique apparaisse dans la méme
rubrique (voir compensation ci-dessous a I'amendérbd.4.2 au DIRH)

La Commission des finances propose a I'unanimagméndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
025/3158 340'000 - 200’000 140’000
Effet sur I'excédent + 200’000

3. Le montant concernant le logiciel Prefec est déscrit au buddget de la Direction des systémes
d’information. Il est par conséquent nécessairsupgprimer cette dépense dans ce service.

La Commission des finances propose a I'unanimagméndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
025/3158 140’000 - 140’000 0

Effet sur 'excédent + 140’000




1.1.4 DIRH
Direction des systemes d’information (047)

1. Compensation de 'amendement ci-dessus déposéNili i 1.1.3.1 concernant le E-Voting

La Commission des finances propose a I'unanimagméndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
047/3132 982'00( + 140000 1'122°00d

Effet sur I'excédent - 140°000

2.  Compensation de I'amendement ci-dessus déposéNili i 1.1.3.2 concernant Votelec.

La Commission des finances propose a I'unanimagméndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2014 proposé Budget 2014 proposé
047/3158 46'541'100 + 200’000 46'741'10(

Effet sur I'excédent - 200°000

Service du personnel de I'Etat de Vaud (054)

3. Le SPEV propose de créer une cellule de 3,5 ETP jpeacadrement des apprentis au sein de
'administration cantonale, alors qu'l,5 ETP egadéentilé dans divers départements. En d’autnesds,
'augmentation de 2 ETP est maintenue.

La Commission des finances propose par 11 ouinleh@ abstentions 'amendement suivant :

Rubrique PrOJetzcéelgudget An:)er(r)]ggrsnéent Budget 2014 proposé
054/3010 9'876'600 -130'300 9'746'30(
054/3050 2'336'200 -8'100 2'328'10(
054/3052 1'403'700 -14'400 1'389'300
054/3053 - 8’800 -200 - 9'000
054/3054 3'141'900 -2'800 3'139'100
054/3059 6'900 -100 6'800
054/3090 3'487'100 -900 3'486'200
054/3110 29'300 -5'300 24'000
054/3130 342’900 -200 342'700
054/3170 43’800 -600 43200
Effet sur I'excédent + 162900

4. Le nombre d'ETP administratifs au sein de I'Etgfnaente d'année en année avec une croissance larfgeme
supérieure a celle du PIB vaudois attendu (20&4crbissance prévue a +2%). Avec une hausse de 354
ETP, le taux de croissance de postes au sein th BBt 2,2%. En réduisant cette hausse a 2%, tenbb
325 ETP et en y retranchant les enseignants, opeel pénitentiaire et la police, les postes athtnatifs
dépassant les 2% correspondent a 29 ETP. De maniaisser le temps au Conseil d’Etat de prouver la
réelle nécessité de pérenniser ces 29 posteg, pr@sosé de les transférer dans la ligne budgégiB0
« Travailleurs temporaires ». L'effet est en consdge neutre pour le budget de I'Etat.



La Commission des finances propose par 7 oui, Seh@mabstentions 'amendement suivant :

. Projet de budget| Amendement Budget 2014
e J 2014 ° proposé pr%posé
054/3010 9'746'300 - 4'027'800 5'718'500
054/3030 4'030'700 +4'027'800 8'058'500

Effet sur 'excédent 0

1.2 Total des amendements du budget 2014

Budget de fonctionnement :

(en francs) Budget 2014
Excédent du projet de budget 2014 17460500
Amendement technique 0
Amendements spécifiques +3'652'900
Excédent actualisé 21'113'400
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2. CONSIDERATIONS GENERALES LIMINAIRES

2.1 Travaux de la Commission des finances (COFIN)

Les sept sous-commissions ont effectué les tradéanalyse du projet de budget concernant leur dépeent
respectif. Leurs remarques font I'objet des rappmrgroupés au pt 19 de ce document.

Ensuite, la COFIN a consacré I'équivalent de deuxrjées et demi a I'examen du projet de budget .2Bllel a
notamment siégé deux jours a L’Hotel de Ville détéau d’Oex.

Au cours de ses travaux, la Commission des finaa@rgendu :

- Mme Fabienne Despot, présidente de la Commissi&madlique des systemes d’information, accompagnée
de M. Laurent Ballif, vice-président, pour la pnéisgion de leur rapport sur le «Budget informatiG@d 4
de I'Etat de Vaud» (voir chapitre 5.2) ;

- M. Philippe Malillard, chef de I'Administration camale des impéts (ACI) pour la présentation des
estimations fiscales 2014 (voir chapitre 3.2.2) ;

- Mme Marinette Kellenberger, cheffe du Contble caatales finances pour le commentaire sur le budiget
CCF;

- M. le député Jérébme Christen pour la lecture dpaepdu Conseil d’Etat sur son postulat portant sur
'indemnisation du dommage du batiment Perregaox @ 17 de ce document)

S’agissant du budget du Tribunal cantonal et canémnent a la modification |égale de I'article 56aQ,Gant la
COFIN que cette instance n'ont pas jugé nécessairntretien sur ce théme. Le rapport de la soms¥yission
OJV est peut toutefois étre consulté au pt 19.8eddgocument.

2.2 Remarques générales concernant 'TEMPB 105 (ou EMPNo 2)

L’EMPB 105, remis en primeur aux membres de la Cossion des finances le 24 octobre 2013, a été eé@ami
lors du séminaire des 31 octobre Etrbvembre 2013 a Chateau d’'Oex, ainsi que lorssdaaces des 4 et 7
novembre 2013. Au cours de cette derniére séaacDFIN a procédé a un dernier examen généralajetpte
budget 2014. Les propositions d'amendements eselesitions ont également été discutées et votddin, fie
vote final est intervenu sur les conclusions prégsspar le Conseil d’Etat. Il faut rappeler queEPD a été
validé par le Conseil d’Etat en octobre 2013 etpeet des lors pas tenir compte des derniers évérieme
économiques qui auraient touché le Canton depipsigdion.

Cela étant, la Commission des finances apprécierf@niement apporté par le Conseil d’Etat au canthn
document qui comprend notamment divers indicatparsnents et une analyse détaillée de chaque teépant.
Elle a pris acte du rapport partiel du Conseil dtEtur le Programme de législature 2012 — 2017 (BEMP 2
ch. 2, p. 5 a 6) ainsi que du rapport sur I'évoluith moyen terme et I'actualisation de la plantfarafinanciere,
des investissements et de I'endettement. (EMPD cta2 pages 7 a 25).

En outre, la Commission des finances a particufierg porté son attention sur les points suivants :
A. L’évolution des effectifs du personnel
Voir EMPD no 2, ch. 4.3, page 31, et tableaux iéséu pt 5.4 de ce document.
B. Le planification financiére 2015 - 2018
Voir EMPD no 2, ch. 3.4, 3.5 et 3.12, pages 19%tP5.
C. L’analyse des risques

Voir EMPD no 2, ch. 4.4, page 31. La liste des évalités dont I'effet net estimé sur I'excédentagbérieur

a CHF 2 mios a été remise a la COFIN dans un docus#paré. Elle totalise quelque CHF 149,1 mios.
S’agissant des risques évalués avec toute la pcadenquise, la COFIN a pu mesurer les effets éetntigs

a des décisions d’ordre juridique, des changemimtiéenvironnement économique, des choix politiqaes
I'échelon supérieur et a caractéere d’'urgence, vd@enégociations en cours, qui déploieraient |effsts
aprés l'acceptation du budget 2014 par le Grands€ibn
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2.3 Theme d'étude sur le projet de budget 2014

La COFIN n’a retenu aucun théme d’étude pour I'gseudu projet de budget 2014.

2.4 Manuel Comptable Harmonisé pour les cantons et lesommunes no 2 (MCH2)

Le budget 2014 a été élaboré selon le nouveau qdamptable MCH2 et conformément aux modifications
apportées par le Grand Conseil a la loi sur leanfies en date du 11 décembre 2012. Dans ce cqniexte
montants comparatifs du budget 2013 et des con®it&2 ont été retraités en conséquence afin d'assnes
comparabilité au niveau du livre du budget 201vrélivert) et de son analyse. Il convient de prédse cette
comparabilité est pertinente pour les données sutstn@ées, mais ne I'est plus sur le long termeemui
concerne les années antérieures qui restent en MCH1



3. LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

a) Comparaison avec le budget 2013*

-12 -

Budget 2014 Variation
Budget 2013 avant &
T I en francs en %
Charges 8'607'426'500 | 8930°'251'700 322'825'200 +3.8
Revenus 8'609'243'600 | 8'947'712'200 338'468'60Q +3.9
Excédent 1'817'100 17'460'500 15'643'400 +860.9
Budget 2014 Variation
Budget 2013 pré
udag ameidreerients en francs en %
Charges 8'607'426'500 | 8'926'598'800 319'172'300 +3,7
Revenus 8609243600 | 8'947'712'200 338'468'60Q +3,9
Excédent 1'817'100 21'113'400 19'296'300 +1'061.9
*retraitement selon MCH2
b) Comparaison avec les comptes 2012*
Budget 2014 Variation
Comptes 2012 avant 0
T I en francs en %
Charges 8'926'418'755 8930251700 3'832'945 0.0
Revenus 8'932'868'412 8'947'712'200 14'843'788 +0,2
Excédent 6'449'657 17'460'500 11'010'843 +170.7
Budget 2014 Variation
tes 2012 pre
Comptes 20 ame?]dre;ents en francs en %
Charges 8'926'418'755 8'926'598'800 180’045 0.0
Revenus 8'932'868'412 8'947'712'200 14'843'788 +0,2
Excédent 6'449'657 21'113'400 14'663'743 +227.4

*retraitement selon MCH2

3.1 Les charges

Les charges du budget de fonctionnement arrétie g@onseil d’Etat (CHF 8,93 mrds) présentent uléssance
de 3,8% par rapport au budget 2013.

Cette évolution comprend notamment le financementadecapitalisation de la Caisse de pensionHtatl'de
Vaud (CHF 90 mios), celui des mesures découlanPrehigramme de législature (CHF 83 mios), les accords
canton — communes ainsi que la couverture de fdaesmndes sectorielles dans divers domaines,uels q

- social (+ CHF 76 mios ou 4,3% par rapport a 2013)

- santé (+ CHF 114 mios ou + 9,8% par rapport a 2013)

- enseignement, formation et culture (+ CHF 84 mios @,2% par rapport a 2013)
- sécurité (+ CHF 5 mios ou + 3,0% par rapport a 2013

- pénitentiaire (+ CHF 22 mios ou + 21,9 % par rappd2013).
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3.2 Les revenus

3.2.1 Généralités

Les revenus estimés pris en compte par le Gouvarmiese situent a CHF 8,947 mrds, c’'est a dire 339%
dessus du total des revenus budgétisés pour 2@&t® €oissance en chiffres absolus couvre airk@ des
charges.

Comme a son habitude, I'attention de la COFIN sfestée plus particulierement sur la méthode digatabn
retenue a I'ACI. Elle a suivi avec intérét, le vambre 2013, la présentation de M. Ph. Maillardtde rapport

est résumé ci-aprés. Ce document compléte les ptérdéveloppés par le Conseil d’Etat au chapiffe35page

53 de 'EMPD no 2 ou encore le rapport du présiagnta COFIN (voir pt 7.2, page 30 de ce documetrt).
raison de l'implémentation du MCH2 (manuel comptabhbrmonisé pour les cantons et les communes), les
montants comparatifs du budget 2013 et des congft&2 ont été retraités en conséquence afin d'assnes
comparabilité au niveau du livre du budget 201vrélivert). Certains comptes ont été renomés ebupgnt
dorénavant des groupes d'imp6ts qui étaient aupatalistincts.

3.2.2 Rapport de I'Administration cantonale des impotE€(A

4000 Imp6t sur le revenu PP (personnes physiques)

Projet de budget 2014 CHF  3270200°000
Estimations 2013 CHF  3'252'000°000
Budget 2013 CHF  3'134'000°000
Comptes 2012 CHF  3'142'633'770

Le projet de budget 2014 est notament basé sesstemations suivantes :

- 75% des bases de taxations 2012 : CHF 2,132 mrds

- 15% des bases de taxation 2011 : CHF 266,1 mios

- 10% des bases d’acomptes 2013 : CHF 283,6 mios

- majoration des acomptes 2014 (2%) et effets démpbgraes CHF 93,7 mios
- sourciers mixtes : CHF 120 mios

- acomptes complémentaires 2012 : CHF 96 mios

- progression des taxations / acomptes 2013 et antéri CHF 277,6 mios

4001 Imp6t sur la fortune PP

Projet de budget 2014 CHF 466'000'000
Estimations 2013 CHF 525’500'000
Budget 2013 CHF 430'000°000
Comptes 2012 CHF 472'702'896

Le projet de budget 2014 est basé sur les estinsasioivantes :

- 75% des bases de taxations 2012 : CHF 311,4 mios

- 15% des bases de taxation 2011 : CHF 36,3 mios

- 10% des bases d’'acomptes 2013 : CHF 41,2 mios

- majoration des acomptes 2014 et effets démograpsiqtHF 7 mios
- sourciers mixtes : CHF 20 mios

- acomptes complémentaires 2012 : CHF 20 mios

- progression des taxations / acomptes 2013 et antéri CHF 30 mios
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4002 Impdt a la source PP

Projet de budget 2014 CHF 245°000°000
Estimations 2013 CHF 297°000'000

Budget 2013 CHF 190°000’000

Comptes 2012 CHF 302'280'079

Le projet de budget 2014 est notamment basé sestanations suivantes :
- Impot source facturation de trois trimestres 2014 (CHF 122shi+ 4 trimestre 2013 (CHF 39 mios)
- Frontaliers: selon revendication 2012 (CHF 80 mios)

4009 Autres imp6ts directs PP

Projet de budget 2014 CHF 110°000’000
Estimations 2013 CHF 126'600’000
Budget 2013 CHF 100'000’000
Comptes 2012 CHF 132'670'133

Le projet de budget 2014 est basé sur les estinssioivantes :

- Impdt spécial étrangersfacturation des acomptes 2013 au 30.09.13 (CHmIBs) + progression taxation /
acomptes 2013 et antérieur (CHF 11 mios)

- Imp6bt récupéré aprés défalcationsstimation CHF 10 mios.

4010 Impdt sur les bénéfices PM (personnes morales)

Projet de budget 2014 CHF 571'100°000
Estimations 2013 CHF 621'300'000
Budget 2013 CHF 576°000'000
Comptes 2012 CHF 605'583'893

Le projet de budget 2014 est basé sur les estinsasivivantes :

- base acomptes 2013 (acomptes 2012 + acomptes #2@di?} : CHF 553,6 mios

acomptes finaux 2013 : CHF 22 mios

progression entre taxations et acomptes 2013 étients : CHF 24 mios

- baisse du taux de I'imp6t sur les bénéfices (medunerogramme de Iégislature) : - CHF 28,5 mios

4011 Imp6t sur le capital PM

Projet de budget 2014 CHF 70°000°000
Estimations 2013 CHF 93'400°000
Budget 2013 CHF 60’000'000
Comptes 2012 CHF 81'666'129

Le projet de budget 2014 est basé sur les estinsatle la facturation des acomptes 2013 (CHF 640%)mi les
acomptes finaux 2012 et la progression entre latiax et les acomptes 2012 et antérieurs (CHF %9)m

4019 Autres imp6ts directs PM

Projet de budget 2014 CHF 24000000
Estimations 2013 CHF 24’000'000
Budget 2013 CHF 24'000'000
Comptes 2012 CHF 30'650'661

Le projet de budget 2014 est notamment basé sastesations des impdts complémentaires sur lescinbies
(CHF 20 mios).
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4022 Impbt sur les gains en capital

Projet de budget 2014 CHF 180000000
Estimations 2013 CHF 247°000'000
Budget 2013 CHF 171°000'000
Comptes 2012 CHF 225493338

Le projet de budget 2014 est basé sur les estingatie gains immobiliers sur PP (CHF 125 mios) ddr P
(CHF 5 mios) et autres prestations en capital FHF(80 mios).

4023 Droits de mutation et timbre

Projet de budget 2014 CHF 140100000
Estimations 2013 CHF 183'100°000
Budget 2013 CHF 130°100°000
Comptes 2012 CHF 157°902'697

Le projet de budget 2014 est basé sur les estingatles droits de mutations sur PP (CHF 120 miosyiePM
(CHF 20 mios) ainsi que le timbre cantonal (CHF’Q00).

4024 Imp6bt sur les successions et donations

Projet de budget 2014 CHF 80000000
Estimations 2013 CHF 85’000'000
Budget 2013 CHF 72'000'000
Comptes 2012 CHF 112'503'466

Le projet de budget 2014 est basé sur les estingties imp6ts sur les successions ordinaires (EGHRi6s) et
extraordinaires (CHF 5 mios) ainsi que des donat{@HF 10 mios).

4270 Amendes

Projet de budget 2014 CHF 11000000
Estimations 2013 CHF 10°000°000
Budget 2013 CHF 10°000°000
Comptes 2012 CHF 11314237

Amendes d’ordre.

4401 Intéréts des créances et comptes courants

Projet de budget 2014 CHF 30000000
Estimations 2013 CHF 35’000'000
Budget 2013 CHF 30°000000
Comptes 2012 CHF 38697981

Intéréts de retard sur les imp6ts.

4600 Part aux revenus de la Confédération

Projet de budget 2014 CHF 312'000°'000
Estimations 2013 CHF 330°000°000
Budget 2013 CHF 310°000°000
Comptes 2012 CHF 338202557

Part a I'imp6t fédéral direct (17%)
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3.3 L'excédent

Pour la huitiétme année consécutive, le projet digbude fonctionnement est excédentaire. En sffebmpris

les décisions prises par le Conseil d’Etat jusqul®u septembre 2013, il débouche sur un excédent de
CHF 17,46 mios, respectivement CHF 21,1 mios afg@samendements spécifiques proposés par la COFIN
(voir pt 1 de ce document). Pour mémoire, I'excédrmdgétisé pour 2013 était de CHF 1,8 mio, alers lgs
comptes 2012 présentaient un bénéfice de CHF @d.mi

Malgré ce résultat positif, I'incertitude demeuraaqt aux effets financiers pouvant découler deagers
décisions d’ordre juridique, économique ou liéedea négociations en cours. On peut penser, entresaau
volet fiscal avec les entreprises dont I'impact, termes de perte de produits d'impéts, pourraie étés
important. En effet, la pression mise par 'Uniarapéenne, d’'un cété, et la dynamique de baissstigua du
taux d'imposition des entreprises entre les cansuisses, de l'autre, met le canton de Vaud daessitnation
complexe.

Compte tenu des crédits supplémentaires, I'histerides bénéfices des budgets depuis 2005 se mrgsant
conséquent de la maniére suivante (en mios desranc

Excédent(+) ou déficit En % des Crédits Total avant En % des | Résultat comptes de
Budget oy . . .
(-) budgétaire charges | supplémentaires| bouclement charges fonctionnement
2005 -84.7 -1.3% 64.0 -148.7 -2.4% +46.3
2006 -63.4 -1.0% 13.3 -76.8 -1.2% +267.2
2007 +10.8 0.2% 34.3 -23.5 -0.4% +273.6
2008 +7.8 0.1% 16.0 -8.2 -0.1% +370.3
2009 +9.0 0.1% 24.4 -15.5 -0.2% +347.3
2010 +5.5 0.1% 12.6 -7.1 -0.1% + 301.6
2011 +2.4 0.0% 22.9 -20.5 -0.3% +343.1
2012 +13.1 0,2% 12.2 +0.9 0.0% +6.4
2013* +1.8 0.0% 1.6 +0.2 0.0
2014 +17.5 0.2% 0.0 +17.5 0.2
(projet)

* Situation des crédits supplémentaires au 31 oetdb13.
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4. LE BUDGET D’'INVESTISSEMENT
Selon l'article 9 alinéa 2 lettre ¢ de la loi ses Ifinances, il incombe au Grand Conseil d’adofgdrudget
global d'investissement.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a arrété le prgebudget d’investissement 2014 a CHF 369.2 mios (e
progression de 15% par rapport a celui de 2013hno® le montre le tableau ci-dessous, tiré de I'EMRL2,

page 29.

Evolution par nature du budget d’'investissement ne2013 - 2014 (en millions de CHF)

Evolution

2013 2014 en mios de CHF en %
Informatique 28.1 28.1 0,0 0
Territoire et mobilité 126.7 145.2 18.5 +14.6
Investissements universitaires 22.8 9.5 -13.3 -58.3
Santé et social 61.8 79.9 18.1 +29.3
Parc immobilier 81.5 106.5 25.02 +30.7
Total 320,9 369.2 48,3 +15.17

Investissements de I'Etat dans I'économie

(en mios de CHF) 2013 2014

(Part nette de I'Etat) (320.9) (369.2)
Dépenses brutes 340.0 389.0
Nouveaux préts octroyés 114.2 110.0
Nouvelles garanties accordées 299.4 334.0
Total 753.6 833.0

Les dépenses d’investissement brutes de I'Etadweéit a CHF 389 mios dans le projet de budget 28ditlune
augmentation de 49 mios par rapport au budget 2Bh3ajoutant les préts (CHF 110 mios) et les ga@ant
(CHF 334.0 mios), on obtient un effort global d@stissement pour le Canton de CHF 833 mios.

La COFIN salue cet effort constant d'investissermattprend note que le degré d’autofinancementsdara
49% respectant ainsi l'article 164 Cst-VD (couvestudes charges avant amortissement par les récettes
Néanmoins, les commissaires restent tres atteatifimpact de ces investissements sur le compte de
fonctionnement, principalement les colts de fomet@ment induits ainsi que leurs amortissementnét
déposé une observation dans ce sens (voir pt 6 deaument).

Compte tenu de ce qui précede, la Commission desdinces recommande au Grand Conseil d’adopter le
projet de budget d'investissements 2014 proposé pée Conseil d’Etat, avec des dépenses nettes glasl
arrétées a CHF 369.2 mios, a l'unanimité de ses tdembres présents.
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5. SUJETS PARTICULIERS

5.1 Analyse du budget par département

Répondant au postulat Béatrice Métraux qui demafidescription dans la LFin d’indicateurs, le Cailsd’Etat

a remanié, depuis 2012, la structure de 'EMPD nen2y intégrant notamment une analyse du budget par
département. Ce complément et particulierementnifesmations statistiques sous forme de tableauxévé
salués de maniére unanime par la COFIN qui y woitéel progreés permettant une meilleure comprébards

la démarche budgétaire et une vision plus claireé&éments saillants. Dans ce contexte, la COFflidssé en
revue avec attention les différents départemerntg @h. 5 de 'EMPD no 2, pages 33 a 55) et renves®
lecteurs aux rapports des sous-commissions popludeamples détails.

5.2 Rapport de la Commission thématique des systémesimformation (CTSI) a la Commission des
finances sur le budget informatique 2014 de la Diaion des systémes d'information (DSI)

Préambule
En application des art. 50, al. 5 LGC et 40 RLGOCbmmission des finances a confié a la CTSI, éndial2
septembre 2013, I'examen du projet de budget irdtigue 2014.

Le mandat précise pour le budget 2014 que les cesaines COFIN — DIRH (MM. les Députés J.-M. Somtet
A. Marion) analyseront, parallélement aux travaexla CTSI, le budget de fonctionnement du servigette
collaboration permettra d’avoir une vue compléetemrofondie du budget de la DSI.

La CTSI s’est réunie en séance pléniére’ledtobre 2013 pour une présentation globale dudilidéprmatique
de la DSI ainsi que des budgets de I'informatigédggogique de la DGEO, de la DGEP et du SESAFe Suit
cette réunion, les sous-commissions préciséesssiede ont examiné dans le détail les budgets des pb
services respectifs. Une seconde séance plérééventredi 11 octobre 2013, fut consacrée a laeptaton et a
I'étude des rapports des quatre sous-commissionsrservi de base a la rédaction du présent dentiae
syntheése. Ce rapport a été présenté a la Commids®finances, le lundi 4 novembre 2013, par |asigedite
soussignée et par M. Laurent Ballif, vice-président

Pour I'exécution de ce mandant, la CTSI est dopantée en quatre sous-commissions composées de éfime
MM. les députés :

Administration et territoire: Olivier Kernen (président de la sous-commission)ivi€ Mayor, Maurice
Neyroud.

Services directs a la populatianMichel Miéville (président de la sous-commissiod¢an-Francois Cachin,
Claude Matter, Cédric Pillonel.

Fiscalité et cyber-administration Laurent Ballif (président de la sous-commissiomjarn€ois Brélaz, Filip
Uffer, Eric Zuger.

DFJC — CEl: Philippe Grobéty (président de la sous-commissi&iaphienne Despot, Daniel Meienberger,
Alexandre Rydlo.

Introduction

Le budget 2014 de la DSI, hors investissementsmeate a prés de CHF 124 millions, soit une légere
augmentation de 0.7% par rapport au budget 2042 &.3% par rapport aux comptes 2012. Le budgdt peu
donc étre considéré comme stable et bien maitistie stabilité s’observe également par le nombretant
d’ETP, soit 325.5, similaire au budget 2013.

Le budget 2014 étant construit sur la base du reauveodele de comptes harmonisé (MCH2), il estailiéfide
garder une vision historique du détail par com@ependant, la DSI a retraité les chiffres (groupgslon le
nouveau plan comptable afin de présenter un cornipees totaux des comptes 2012 avec les budgeit3 20
2014.

Le Conseil d’Etat a fixé un plafond au budget infatique de la DSI équivalant a celui de 2013 (CHR.&
mio.), correspondant au socle minimum de fonctiomeet, limite contraignant la DSI a ne considéreg tps
projets prioritaires. Globalement, la DSI recoihdtruction de reconduire pour chaque projet lestantts de
I'année en cours, de clore les projets terminabutiliser les montants épargnés par ces dernieus financer
quelques développements.
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Le budget informatique total de la DSI se monteHF®2.36 mio. en 2014, 'augmentation nette de Q-#23
mio., soit prés de 2% par rapport a 2013, est plesgrace a des projets compensés par les sebéogdiciaires
et a une augmentation accordée par le Conseiltdiatzs le cadre de la procédure budgétaire 2014.

En ce sens, les projets se terminant en 2013 é&valu€HF 3'509'000.- et 'augmentation budgétaire de
CHF 1'223'000 permettent la réalisation de nouvemajets budgétés a CHF 4'367'000.- pour 2014 tiaddiés
d’'une variation nette 2013-2014 de CHF 365'000.-.

La CTSI reléve que le budget d'investissementdesttique depuis cing ans et fixé par la Conseitatd CHF
28.1 mio. par année.

Finalement, la Commission constate que les regldgdtaires ainsi imposées a la DSI ne Iui permiefptas de
répondre a de nouveaux besoins informatiques @srservices.

Synthés des rapports de sous-commissions

Les travaux de la commission ont consisté en Ragatles fiches - projets présentées par la DStangernent
dans leur grande majorité les lignes budgétaires8 3(Eentretien des immobilisations incorporelles} 3@
(prestations de services de tiers) et 3132 (horemabnseillers externes) selon sa maniére degeobabituelle
qui permet un suivi de 'avancement des projets.

Les montants des projets par domaine sont régamisne suit :

- Administration et territoire : CHF 8'679'300.-

- Services directs a la population : CHF 13'197:800

- Fiscalité et cyberadministration : CHF 12'819'800

- CEI - budget informatique : CHF 25'028'800.-

- DFJC - informatique administrative : CHF 4'594010
Total : CHF  64'319'800.-

.J. a déduirke CHF 1'956'700.-
Total net : CHF  62'363'100.-

Administration et territoire

Dans ce domaine, la sous-commission reléve égatemmengrande stabilité au niveau du budget. Dés ke

n'a aucune remarque particuliére et encore moiasydhdement a proposer.

Néanmoins, il est mis en évidence avec satisfactjoa le budget de I'Unité de sécurité des systémes
d’information (USSI) augmente régulierement, il gasle CHF 422'000.- en 2011, a CHF 1'162'000.-044 .2

La sous-commission estime que les moyens mis a@sliigm, au travers du budget, mais aussi par I'BMR
consacré a la sécurité informatique, permettron€anton de Vaud d'étre I'un des cantons les miequip&s
pour faire face aux différents risques informatgjuéd noter que dans tous les futurs EMPD concernant
I'informatique cantonale, 10 a 20% des investissgmseront consacrés a la sécurisation des logicistallés.

Services directs a la population

A lissue de ses travaux, la sous-commission canghe le budget proposé pour les trois pbles colser

Institution (INST), Santé, économie et social (SBEB)si que Sécurité et justice (SJ) - peut étreptecsans
réserve, aucun cas de sous-dotation ou de suratotaayant été mis en évidence.

Concernant le pdle SJ, 'engagement de quarantepada gendarmerie, I'ouverture de deux nouvdiaux de

détention, ainsi que les effets de la réforme CO2BX0 ont eu des répercutions importantes suofméatique

cantonale et il en va de méme avec 'EMPD 478 surduveau droit des tutelles (protection de I'saleilt de

I'enfant). En effet, bien que les colts de ces gtsogoient identifiés dans les EMPD, la sous-cosions
constate des répercussions importantes sur legehpérennes liées aux investissements informatidaes ces
services.

Fiscalité et cyberadministration

Sur la cinquantaine de projets de la cyberadmatistn, un seul d’entre eux peut étre considéré cerm
nouveau projet, et cing seulement connaissent anaton de plus de 20% a la hausse ou a la bp&@sepport
a 2013. Cela signifie que la quasi-totalité desd budgétaires étudiées reprennent pour 2014 desants

! Déductions pour des compensations a obtenir co@@int (déja intégrées dans le budget) de servied&@V et pour les
nouvelles conventions d'exploitation
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2013. Toutes, sauf une, portent soit l'intitulé aimbenance corrective » ou « maintenance évolutiviea

« corrective », qui représente la grande majalitg charges de fonctionnement informatiques audilzigl 4,

vise a éliminer quelques bugs et/ou a assurer me@vention ultrarapide en cas de problémes, aoes
I'« évolutive » sert a adapter un logiciel a de valles dispositions lIégales ou a des objectifsum;aels que le
nombre d'utilisateurs, le pourcentage de réussite,

Parfois cependant, le maintien d’'un montant d’ane@ennée dissimule une véritable stratégie gagrdata
DSI. C'est le cas avec le projet M00794, soit laareén ceuvre de I'important Systéme d’Informatiorc@gtion
et Finances (SIPF) qui, depuis sa mise en servic2089, a intégré des fonctions supplémentairétaegi son
périmetre d'action. Le fait que les charges de teaiEnce corrective de CHF 1'144'800.- n'aient gamgé
découle de négociations fructueuses de la DSl laviewrnisseur de service.

Le seul amendement au budget 2013 voté par la GZandeil qui concernait la réévaluation & CHF 30@'8u
projet MO0311 Estimation des titres, n’est méme pggorté au budget 2014 qui reste de CHF 368'0@0.
commission regrette cette incohérence mais n'ieigigpas par le biais d’'un nouvel amendement.

Le projet M01383 IAM (portail d’identification) comait un succés croissant et a maintenant intégrddanées
d’identité des 8'000 enseignants, le nombre deopaes autorisées a se connecter passant ain§iG 1 8est-a-
dire I'ensemble de I'ACV.

Une seule fiche porte donc l'intitulé « projet , 01340 Mobilité dont le montant de CHF 150'0@8t-prévu
pour le recensement des besoins et usages de®uif&ervices en matiere de travail décentraliséavers ce
projet, la DSI doit soumettre une stratégie de Nigbau Conseil d’Etat, d’ici a la fin de 'anné® .

La sous-commission se félicite de cette démarcHa &SI, tout en regrettant qu’elle n’ait pas pliesmarge de
manceuvre pour lancer d’autres projets similaires.

Centre d’exploitation informatique (CEI)
Depuis trois ans, le budget informatique du CElstable et se situe aux environs de CHF 25 miobédget
2014, la sous-commission constate méme une |égareudion de charges (-0.8%).

Dans ce domaine également, le 95% du budget cdesreolts de fonctionnement, c’est-a-dire les etsitde
maintenance, les licences et les contrats de totale services (LSE). Le 5% restant, représentbdit T277
mio., sert a financer les évolutions de divers gimjMalgré les demandes toujours croissantesElea@ive a
répondre aux besoins sans augmentation de sontbudge

Les écarts entre 2013 et 2014, mentionnés suiidessf sont essentiellement dus a une réallocation fine
entre projets, mais n'affectent pas I'enveloppedgdaire.

L'organisation du CEI a été revue en 2013, elle@apose dorénavant des unités suivantes :

- Contrdle et gestion (nouvelle unité)

- Gestion des prestations

- Infrastructures, Plateformes et applications (regemment de deux anciennes unités)
- Postes de travail

- Support et production

- Telecom

La CEIl a adapté la structure de son budget, et deagrojets qui le compose, pour identifier legts@ar Unité
d’'ceuvre (UO) et mettre ainsi en place une comptéhkénalytique. Une premiére version sera dispenén
2014 et le rythme de croisiére est prévu pour 20&5Jocument « Map des projets par prestation Gigtrmet
notamment de visualiser les projets répartis ertrguanvironnements : Pilotage, Utilisateurs, Réseau
Systéme d’information.

Au niveau des ressources humaines, le Centre digafdbn informatique emploie 156.6 ETP et 31.6 L& un
total pour la DSI de 325.50 ETP et 109.05 LSE.

La sous-commission souhaite mettre en évidence g@eoapets saillants liés a I'évolution de I'explditan
informatique :
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- Le nouveau projet P01304gset managemengui vise a mieux gérer les licences d'utilisaties divers
logiciels informatiques au sein de I'ACV afin d’é de devoir payer rétroactivement des droits qui
n'auraient pas été correctement réglés.

- Le projet M01290ifcident problem managege développe afin de garantir le fonctionnementei24/24
de certaines applications en lien avec la cybenadtréation.

Comme ces dernieres années, la sous-commissioigreud bonne maitrise des projets CEl, avec umisou
d’'optimiser et de rationaliser les solutions, cé permet de stabiliser le budget malgré 'augméoaties
demandes, comme par exemple celles liées au dpeztamt de la cyberadministration.

Département de la formation, de la jeunesse eadrilture (DFJC)

Pour rappel, l'informatique du DFJC est toujourindée entre I'administratif et le pédagogique. latie
pédagogique est distribuée entre la DGEO, la DGH® 8ESAF alors que I'administration est intégdéas le
budget global de la DSI.

Informatique administrative

Le budget de ce secteur reste inchangé pour 2044 monte a CHF 4'594°100.- réparti entre 35 pisopentre

CHF 4'594'200.- pour 27 projets en 2013.

La sous-commission souligne quelques points pdigisusur les projets suivants :

- La sous-commission rappelle que I'application e*@&A projet SIEF n'évoluera plus et quelle devraeétr
remplacée par une solution extérieure actuelleradfétude (voir la Demande de crédit d’étude de CHF
350'000.- pour la Gestion Informatisée Scolairéadeormation Professionnelle, GIS-FP).

-l estrelevé qu'une partie des montants attricuékogiciel Lagapes sont réalloués au projet Lagane va
le remplacer.

- L’EMPD de 2011 sur la cyberadministration étanafisé, des projets de « e-formulaires » sont bugdgén
2014.

- Le logiciel NEO, qui sert a la saisie et a la vimaion des notes, donne satisfaction a la DGE®.d
actuellement 4'000 utilisateurs et ce nombre ded@ibler. Cette solution a été développée a Fietepar
la DSI avec la collaboration de la DGEO.

Informatique pédagogique
Le budget de I'informatique pédagogique se répdetila maniére suivante :

- DGEO : budget similaire de CHF 7'573'900, augmeriaion matérielle de 0.15%.
- DGEP : budget inchangé de CHF 4'394'100.
- SESAF : budget inchangé de CHF 260'000.

Le périmetre des établissements sous maintenant@iégte de la DGEO s’accroit significativemenispu’il y

en avait 28 en 2012, 40 en 2013 et qu'il en aur@62014, ce qui représentera plus de 15'000 meslsious
maintenance. Pour rappel, cette tendance s'estd@isée en 2013, par le transfert d’environ CHF'@0Q.- du
compte achat d’équipement (31162) a celui d’emnetil’équipement informatique (31562), bascule rendu
possible par la baisse des prix des ordinateursndVi§i la DGEO se targue de maintenir le méme budget
EMPD est en préparation et sera soumis au Grandseiloen 2014 pour obtenir des financements
supplémentaires afin d’'atteindre les objectifs$ixé

La gestion informatique de la DGEP vise égalemenin@ centralisation des achats d'ordinateurs ehe& u
harmonisation tarifaire lors du renouvellement eul’dcquisition d’équipements informatiques. Ceiteatégie
se concrétise aussi par la négociation de liceaneselles au niveau cantonal pour des logicielsifpées
(chimie, anti-plagiat, allemand, comptabilité, t©e méme, la DGEP a signé des contrats avemdesi$seurs
pour la gestion des réseaux et des serveurs audssigymnases et des écoles professionnelles. s so
commission rappelle que la mise a niveau du cakdageein des établissements de la DGEP a faiteltabjin
EMPD (70) pour un crédit de CHF 8'321'000.-, vaaé lp Grand Conseil le 2 juillet 2013.

Quant a I'évolution au sein du SESAF, l'arrivée daislettes équipées de nouvelles technologies idtasse
apportent des solutions trés intéressantes damseignement spécialisé. La demande dans ce sesteem nette
augmentation et des financements supplémentaitgsgient s’avérer nécessaires.
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En conclusion, la sous-commission se félicite devdéonté de rentabiliser et professionnaliser aissn
'acquisition que la maintenance des infrastrucurdes équipements et des logiciels informatiq@=ite
volonté se traduit dans les faits grace a la baofiaboration des services de l'informatique pédpmuae avec la
DSI.

Conclusion

La stabilité du budget informatique est relevéesdas conclusions des quatre sous-commissionsnjétodié
le projet de budget informatique 2014, de méme lgumaitrise dont fait montre la DSI dans la coreleit la
réalisation de ses projets.

La CTSI constate que I'enveloppe budgétaire allcuda DSI limite cette derniére dans le développende
nouvelles solutions informatiques en réponse abéssins importants de certains services. Dansdeea&un
budget de fonctionnement et d’'investissements oétéss au méme niveau que I'exercice précédentTial @
saisi I'opportunité d’analyser plus en détail IstiEn des projets informatiques.

Concernant l'informatique pédagogique, les budgstsmt certes inchangés, mais des investissements
supplémentaires, soumis via des EMPD, s’avérergssaires ; ce fut le cas en 2013 dans le domaicéhldage

des gymnases avec 'EMPD 70. La CTSI s’attend aitcta demandes en 2014, dont une concernant la
maintenance des équipements informatiques au edm@GEO.

Par rapport aux conclusions de 2013, la CTSI snelitattention particuliere portée a la sécurittbimatique
qui se reflete tant au niveau du budget, qu'auaivde l'investissement demandé dans 'EMPD 61 pwur
montant de CHF 8'631'500.-. Grace a cette priseatiscience et a cet effort financier, le Cantonvded
devrait faire figure de bon éléve, tout en restdtentif dans le domaine de la cybercriminalité éublue trés
rapidement.

Finalement, la CTSI tient a relever le bon trawfectué par la DSI et le sentiment de confianckligu
témoigne a la direction de ce service. Elle remeel@iDSI pour son excellente collaboration lors diegrses
séances des sous-commissions et propose a la Ceiommites finances d’'accepter le budget informatizi4
tel que présenté par le Conseil d’Etat.

Prise de position de la Commission des finances

La COFIN a pris acte, avec remerciements, des d@érations de la CTSI et se rallie a ses conclusi®aar un
panorama comptable complet de la Direction de£syss$ d'information, elle renvoie le lecteur au @pple la
sous-commission COFIN — DIRH (voir pt 19.6, pagedéfce document).



5.3 Evolution de la dette 2013

Au 31 décembre 2012, la dette brute de I'Etat dedvee chiffrait & CHF 1'985 mios auxquels CHF 1'800s
de placements devaient étre encore retranchésopbemir une dette nette de CHF 785 mios.

Pour I'année 2013, CHF 1'160 mios d’emprunts a lmige arrivent a échéance. Ces montants peuvent ét
remboursés sans procéder a leur renouvellemeng gix montants placés a terme fixe. Toutefoisuende la
recapitalisation de la CPEV et des taux d'intéa@tc une légere tendance a la hausse, il est péanclusion
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de nouveaux emprunts publics d'ici la fin de 'an#813 pour un montant total de CHF 500 mios.

Concernant I'évolution des placements, ceux-cievaglent a CHF 1'200 mios en début d’année 201dmt s
estimés a CHF 589 mios pour cette fin d’'année.

Au final, il est prévu une dette brute de CHF 1'32%s au 31 décembre 2013, des placements pour

CHF 589 mios et une dette nette de CHF 736 mios.

Réalisé | Estimation | Budget

(en mios de CHF) 2012 2013 2014

Dette brute au®ljanvier 2'060 1'985 1'325
Placements 630 1'200 589
Dette nette au ¥’ janvier 1'430 785 736
Emprunts court terme 0 0 0
Emprunts long terme -75 -660 500
Dette brute au 31 décembre 1'985 1'325 1'825
Placements 1'200 589 566
Dette nette au 31 décembre 785 736 1'259




5.4 Effectif du personnel
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CHUV, UNIL, ORP et Eglises non compris, le projetloudget 2014 enregistre une progression de 3&3[P5
dont 82 pour le domaine pénitentiaire (Paléziewipfiie, Croisée) et 18 pour la Police cantonaletabdeau ci-
aprés présente la ventilation par département. #&rngu’un amendement a été déposé sur ce théméa par
COFIN (voir pt 1, page 8 de ce document).

Déaanement D&E DFJC DINT DEAS DECS DIRH DFIRE O.Jv gGC Totaux
Postes administratifs nouveaux inscrits au budget 2014 25.00 14.50 96.15 1.00 4.25 5.85] 6.00 21,50 0.00) 174.25
Pérennisation d'ETP provisoires et auxiliaires 0.00 24,70 0.00 1.00] 0.00 0.00] 0.00 5.80| 0.00) 31.50]
Personnel enseignant 0.00 187.98 0.00 0.00] 0.00 0.00] 0.00 0.00] 0.00} 187.98|
Total augmentations (A) 25.00| 22718 96.1 2,00 4.2 5.85 6.00} 27.30] 0.00} 393.73)
Postes provisoires arrivés a échéance, principalement (B) .00 -11.40 0.00 -0.80)| .00 0.00] -19.98 5.8 0.00} -39.98|
Transferts d'ETP (C) 0.00 1,60 0.00 1.40) 1.00 -5.00) 0.70 0.30) 0.00} 0.00}
Total (A+B+C) 24.00| 217.38| 96.1 2.60| 4.2 0.85) -13.28] 21.80] 0.00 353.75

Explication principale en ce qui concerne les transferts d'ETP :

DIRH : -3.00 ETP de responsables RH transférés du SPEY aux SG-DECS (1.00ET!

P}, SG-DIRH (1.00 ETP] et SG-DFIRE (1.00 ETP)
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6. OBSERVATIONS

A la suite de ses discussions, la Commission desdies propose les observations suivantes :

1%"® observation
Administration cantonale vaudoise (aux divers serges concernés)

La réforme CODEX, avec ses nombreux volets, a tnidudécision de créer de nombreux postes de travai
supplémentaires, validés par le Parlement.

Il semble cependant que ces efforts n'aient patoééement déployés, notamment au Ministére Public

Observation: Le Conseil d’Etat est invité a fournir au GrandnSeil un tableau récapitulatif des divers postes
envisagés et / ou engagés, pour tous les aspe@&XO

2° observation
DSE — Service de la sécurité civile et militaire (8CM — 004)

Les contributions de remplacement percues pardesrunes jusqu’au 31 décembre 2011 liées aux abris d
protection civile sont encaissées par le cantowiddp £’ janvier 2012.

Le 27 novembre 2012, le Grand Conseil a adopt&deed créant un fonds des contributions de rempiaceé
En octobre 2011, les Communes ont été informées ndewelles dispositions légales fédérales et plus
particulierement des changements relatifs a I'ersegment des contributions de remplacement. En goasée,
elles ne devaient plus facturer ni encaisser cesibations pour les permis de construire dés’lgahvier 2012.

Ce transfert de fonds des communes au Canton engegepération trés substantielle, avec la créatian
fonds de I'ordre de plusieurs millions.

Observation: Au vu de I'importance de ce transfert financlerConseil d’Etat est invité a renseigner le Grand
Conseil sur les conditions dans lesquelles cetéeadipn s'effectue entre les communes et le canton.

Parallelement et compte tenu du fait que certainesmunes ont encaissé des contributions dansdedsfalors
que d’autres n'ont aucune fortune, la Conseil d’'E&t prié de préter une attention particulieréransfert (ou
non) et a l'utilisation de ces montants dans ceveau fonds pour les contributions de remplacement.

3° observation
DFJC — Service des affaires culturelles (SERAC — @1 3636)

La Commission des finances constate une augmemtaguliere des subventions aux activités culteselCette
hausse pour 2014 dépasse fortement la croissanbalgldu budget, méme sans tenir compte de la emise
ceuvre de la loi sur les écoles de musique.

Observation: Préoccupée de cette évolution pour 2014, que peicédée d’'adaptations annuelles régulieres, la
Commission des finances prie le Conseil d’Etatida kouloir répondre a la double question suivameurquoi

la politique culturelle nécessite-elle une hausssiesubstantielle, supérieure a la croissancergiéndu budget,

et comment la justifier par rapport aux autrestples publiques ?
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4° observation
DFIRE — Service d’'analyse et de gestion financierdSAGEFI — 053)

L'augmentation des investissements est souhaitétopa les groupes politiques. Néanmoins, leur ohpar le
budget de fonctionnement de I'Etat est conséqudimsi, selon les prévisions du Conseil d’Etat, les
amortissements devraient passer de CHF 172 mi@®@®kha CHF 305 mios en 2018, et la charge de<istée

la dette de CHF 39 mios en 2014 a CHF 112 mios(d48.2Afin de garder un ceil attentif sur la situatid
importe de disposer d’un outil permettant de sudeemaniére efficace I'impact des investissememtdesplan
financier. Cela est particulierement nécessairer pesl investissements couverts par les garantieBEdat,
n'apparaissant pas dans les charges brutes dissestent mais dont les conséquences financiérels son
couvertes par ce dernier. Par ailleurs, cet oetirait permettre le suivi des charges des investisats votés
durant le 2e semestre des années civiles, donbiteasement est reporté a la 2e année suivante.

Observation: La Commission des finances prie le Conseil d'Htélaborer et tenir a jour un tableau de bord
des investissements de I'Etat — y compris les itis@mments des structures tierces dont 'emprurdaanti par
I'Etat — ainsi que de leur impact sur le budgefatetionnement. La Commission des finances soulgaitece
tableau lui soit communiqué pour information unis fmar semestre.

5° observation
DFIRE — Service d’analyse et de gestion financierdSAGEFI — 053)

Selon les estimations du Conseil d’Etat, les resdiscales de I'Etat devraient s’accroitre de 26802015, puis
2% entre 2016 et 2018. La visibilité sur la sitoatconjoncturelle & cet horizon est cependant besfragiles.

De plus, les charges vont aller en augmentant tlasdte période, conduisant — toujours selon laifitation du
Conseil d’Etat — a des exercices financiers déifigs dés I'année 2016. Il est & noter que cetiiatiin peu
avantageuse découlerait « uniguement » de l'augtientmécanique des charges pérennes (persondel, ai
sociale, péréquation, etc.), ainsi que de limpaes accords canton-communes et des charges des
investissements, a I'exclusion de nouvelles taahesnission que I'Etat pourrait étre amené a comrdule
surcroit, I'endettement de I'Etat devrait s'acamite plus de CHF 2,2 mrds durant cette périodesama de
CHF 1,26 mrd en 2015 a CHF 3,5 mrds en 2018, ascHarges d’intéréts que cela implique.

Observation: La Commission des finances exprime ses préociansatjuant a la planification financiére 2015-
2018 du Conseil d’Etat. En particulier, elle s’iigpe de constater que les exercices 2016 et ssiyemnirraient
s’avérer déficitaires.

La Commission des finances prie le Conseil d’E&atud transmettre régulierement tout indicateuteufiP1B,
etc.) sur I'évolution de la situation économiquede l'informer des mesures qu'il entend prendrarpéviter,
autant que possible, la survenance d’exercicesdianlgs déficitaires a moyen terme.
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7. CONCLUSIONS DU RAPPORT GENERAL

7.1 Remerciements

Avant toute chose, la Commission des finances goelila grande disponibilité du SAGEFI. Elle tient a
remercier M. le Chef du Département des financedeMChef du SAGEFI et ses collaborateurs, M. lefGte
I’Administration cantonale des impots et ses calalbeurs ainsi que I'ensemble des services vipaéses sous-
commissions. Elle remercie également la Commissi@matique des systemes d'information. Enfin, ses
remerciements vont aussi au secrétaire de la Caiunides finances pour sa disponibilité et sorcaffté.

7.2 Projet de budget de fonctionnement

Les principales charges

Le total des charges prévues au projet de buddet 2@léve a CHF 8'930,3 mios, soit CHF 322,9 mieplus
gu’'au budget 2013. Ce montant représente une araiesbrute de 3.8 %. Ces effets sont dus, d’alddalforte
progression des besoins dans le domaine du sscialCHF 76 mios de plus qu’en 2013, a l'attribatale CHF
114 mios supplémentaires au domaine de la sadg @HF 84 mios a I'enseignement, la formation etléure.

Il renforce également I'activité de la police etskcteur pénitentiaire pour un montant de CHF 2¥%mde plus
que lors de I'exercice 2013, essentiellement sousd de postes nouveaux. Il répond aussi aux besiémau
secteur agricole pour CHF 18 mios supplémentaltesutient également les transports publics aveiE Q@

mios de plus et, finalement, il renforce la conitibn a la FAJE en augmentant de CHF 9 mios |a esuioon

pour I'accueil de jour des enfants.

Ce projet de budget tient compte également desrisesa ETP. Ce sont, en effet, 354 postes suppl@&ines

qui seront créés en 2014. Il s’agit de 188 postes penseignement, majoritairement en lien avéwdlution
démographique, le solde étant destiné a la misapglication de la LEO ; de 89 ETP pour des postes
administratifs nouveaux ; de 82 ETP pour le segbémitentiaire et de 18 ETP pour la police cantenalnoter
que 23 ETP n'ont pas été reconduits. Globalemetutéd des effectifs se monte & 16'606 ETP, cats $enir
compte des dotations du CHUV, de 'UNIL, de la HER,'ORP et des églises. L'évolution des effectiés
I'Etat durant ces deux derniers exercices se mB@0 postes.

Les effets financiers de la recapitalisation d€#asse de Pensions de I'Etat de Vaud se monteriifa 90,2
mios, soit CHF 54 mios pour l'intérét du financemé@aux 3,75 %) ; CHF 22,2 mios pour I'amortissemém
capital (déduction faite de I'écriture de boucleing® 575 mios) ; CHF 12 mios (0,5 %) pour 'augragionh de
la cotisation ainsi que de CHF 2 mios destinésrardduction progressive de la rente pont pourrienpére
année.

Par ailleurs, les principaux besoins supplémergadentifiés dans le domaine du social sont de QHAios
pour le RI et les frais de délivrance (CRS) ; derfiés pour les subsides LAMAL relatifs a la démaynie et a

la hausse des primes; de CHF 19 mios pour les PEH, ces dernieres découlant également des effets
démographiques et du vieillissement de la populata finalement de CHF 5 mios dévolus a I'évolutites
allocations aux personnes sans activité et de mtéer

Les hausses des charges dans le domaine de lassgeient a CHF 114 mios (9,8 % par rapport a 2013
Concernant le CHUV et les Hépitaux vaudois, I'eopgle d’exploitation et les effets salariaux augrentie
CHF 38 mios, auxquels s’ajoutent CHF 20 mios pawvcr les charges d’exploitation liées aux investiments
du CHUV, CHF 18 mios pour les colts de I'hospitisn hors Canton et CHF 26 mios supplémentaires po
les soins a domicile comprenant la reprise paratEte CHF 22 mios selon le protocole d'accord aesc
Communes.

Les principaux revenus

S'agissant des revenus, la prévision budgétaimaate a CHF 8'947,7 mios, soit une évolution de 48,5
mios par rapport au budget 2013. La forte croissates revenus s’explique principalement par I'augaten

des recettes fiscales de CHF 276 mios (+ 5,4 %petiverses recettes fédérales, notamment lavpadoise
pour la formation, I'emploi, les subsides LAMals|®C-AVS/Al, les imp6ts anticipés et I'imp6t fédédirect
pour CHF 17 mios. On constate également la hausgeHf 28 mios de la participation des Communes a la
facture sociale et, enfin, une augmentation de CRBimios des taxes et émoluments.
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La progression des recettes fiscales est pringipaié due a la forte croissance des imp6ts surdesopnes
physiques. En effet, ces impdts, en ligne aveomliétion du PIB-VD, progressent de 4,3 %. Cette sién se
justifie par la stabilisation du contexte conjometuinternational et la croissance démographiqugotos
soutenue de notre Canton. L'impdt sur la fortuneessphase de croissance continue (8,4 %), soutpaue
I'évolution positive des marchés financiers. L'innfamte hausse des recettes sur I'impét a la sd@&® %)
provient pour I'essentiel d'effets de rattrapagdet’augmentation constante du nombre de fromtalie

Concernant les recettes d'impdts sur les persomugales, I'impét sur le bénéfice des sociétés akilste par
I'effet de la réduction du taux d’imposition de @& (CHF 28,5 mios), ceci conformément a I'accordtieaux
allocations familiales passé entre I'Etat et lefiemx patronaux. Sans cette modification, la pregien de cet
impOt serait de 4,1 %. L'imp6t sur le capital diévolution constatée ces derniéres années et @segrde 16,7
%. A noter que cet imp6t dépend du bénéfice d'umbre restreint de sociétés. Ces prévisions, quingatent

de maniére significative, sont en relation notammawec la somme des acomptes facturés en 2013.
Globalement, la capacité fiscale de I'ensemblepggsonnes morales reste trés stable, ceci malgréwaiution
favorable de la conjoncture économique mondialéteQierniere reste toutefois relativement modespoer le
moins fragile. Heureusement, la situation économigqn Suisse, soutenue par une consommation inmgrieu
robuste, se situe au-dessus de la moyenne de k& Eoro et permet ainsi a nos entreprises de serport
sensiblement mieux que celles de nos voisins direct

A fin 2014, la dette de I'Etat devrait se monteZlF 1’259 mios. Elle se situera aux environs de GBE mios
a fin 2013 et les charges d'intéréts a CHF 39 mpms la période 2014.

7.3 Considérations finales

Ce projet de budget 2014 répond a la hausse dessiEpsectorielles, dans un environnement démagregpat
économique toujours dynamique. Il remplit les nuesi premiéres de I'Etat, notamment en assurant les
augmentations des charges dans les domaines dal sicide la santé. Il fait face a la démographie,
principalement dans I'enseignement. Enfin, il reofola sécurité de nos citoyens, en augmentamfiestifs de

la police et du secteur pénitentiaire. Il respesteous points le programme de I€gislature et nesihtin haut
niveau d’investissements sur le long terme. LorSed@rcice 2014, sa capacité d’autofinancemeningttra de
couvrir 49 % des investissements ; le solde deerdirgancer par I'emprunt, ce qui aura une incidence
significative sur I'évolution de la dette. Il s’agilu huitieme budget consécutif présentant un exuede
recettes.

La Commission a examiné minutieusement I'entieceldudget et s’est particulierement penchée syrdags
suivants :

" Progression des effectifs

" Prévisions économiques et planification financiere
" Recettes fiscales

" Amendements et observations

" Budget d'investissements

Progression des effectifs

La Commission des finances constate que les pafitéisués dans le domaine de I'enseignement sai; a
plupart, directement liés a I'évolution de la démagdpie. Cependant, 18 postes ont étés prévus d&nman
anticipée pour la mise en ceuvre de la nouvellsubia pédagogie spécialisée. Cette derniere nigpasencore
été acceptée ni par le Conseil d’Etat ni par len@r@onseil, la Commission estime pour le moins piténé
d’introduire des postes dans le budget, alors gue hombre n’est pas encore clairement identif@gncette
logique, la Commission des finances propose un deraant pour remédier a cette situation. Par coeliene
remet pas en cause les 170 postes restants géticoatcordés spécifiquement a I'enseignement.

Il en va de méme pour le secteur pénitentiaireekti de la sécurité. Ainsi, les 82 ETP supplémeesapour
compléter les effectifs des établissements de Rablézt d’Orbe, ainsi que ceux accordés pour laceq|l8
ETP), conformément aux accords conclus avec ledicyts, ne soulévent pas de commentaire particulier

S’agissant de 'augmentation des postes admirifstréea Commission des Finances est plus nuancéetgula
nécessité des 89 ETP demandés dans le budget R0®4fet, une majorité de commissaires s'inquidgeette



-29 -

évolution, ceci malgré plusieurs années dites «afgapage ». En effet, ces postes progressent ateere
disproportionnée, tant par rapport a I'évolutionRIB cantonal, que par rapport aux effets démogdgagls. Des
lors, elle se demande si toutes les solutions, aoadre de I'administration, ont été étudiéessdam esprit de
rationalisation et d’économie. Finalement, aprésefeis d’'un amendement qui proposait la suppresseoa9
ETP administratifs, une autre proposition d’ameneleinprévoyant de transférer ces postes du comiie 80
3030 dans la rubrique du SPEV est acceptée a laritdajLe sens de cette mesure est de permett@oaseil
d’Etat d’engager des collaborateurs temporaireis, ¢i&i motiver et de justifier par la suite les pegju’il entend
rendre pérennes.

La volonté du Conseil d’Etat de créer une cellidstohée a 'encadrement des apprentis n’est paestée, sur
le fond, par la Commission. Cependant, elle relguél existe aujourd’hui déja 1,5 ETP ayant uneiai#

similaire répartie au sein de I'Etat. Un amendenmppose d'attribuer 2 ETP au lieu des 3,5 demarigesy

ajoutant le 1,5 ETP existant, cette structure pénat constituée comme prévu. Cette solution pedeaatiarifier
la situation.

Enfin, suite aux propositions de la Commissionsaet 334,5 ETP, soit environ 100 de plus que dassricice
précédent, qui seront inscrits dans le budget 2@l4elever qu'en additionnant les postes accordgs &
derniéres années, cela représente 1025 ETP supyéiras, dont une bonne moitié uniquement pouroreef
I'enseignement au DFJC.

Prévisions économigues et planification

L’environnement socioéconomique, précisément enémeatle démographie, a vu la population du Can®n d
Vaud croitre de 8'410 habitants en 2012. Vaud esi@gainsi une croissance de 1,2 %, plus marquée q
I'évolution de la Suisse qui se situe a 1,1 %, pecir la 16™ année consécutive.

Quant aux prévisions économiques, une accélérptiogressive de la croissance se confirme en Satsdans
le Canton de Vaud. Selon les derniéres estimatiisponibles (octobre 2013), la croissance du Pladuss
devrait se situer aux environs de 1,9 % a fin 2&1@e 2,4 % en 2014, respectivement 1,8 % et 2)®36 celui
de la Suisse. Tout comme ces derniéres annéesstiemtions confirment la bonne tenue de I'éconuisse
en général et celle du Canton de Vaud en particulie regain de dynamisme s’explique principalenpamtle
redressement économique qui se profile au niveandrab malgré des perspectives mitigées pour I'Baro
Ainsi, I'évolution de la situation des industrielaudois apparait toujours essentiellement liéeolution du
contexte macroéconomigue mondial. La robustesda densommation interne, soutenue par une immarati
continue, les taux d'intéréts encore tres bas ajnkine inflation inexistante semblent jouer, a @gard aussi,
un réle déterminant sur la bonne tenue du PIB. IDes le canton de Vaud, tout comme la Suisse,irmoait,
malgré le contexte économique difficile qui séwaind nos pays voisins, & compter sur des taux desarce
annonceés supérieurs a la moyenne européenne gamiées a venir.

Concernant la planification financiére présentéel@aonseil d’Etat, quelques commissaires constajae le
discours tenu I'année derniére était plus alarngste celui d’aujourd’hui. Les prévisions des reveiont été
revues a la hausse, permettant ainsi d’asseoirldamsdget des augmentations de charges conséquérast
rappelé que le budget 2014 est équilibré, maislgueaitrise des charges reste complexe. Les cdlienpes
générés par les investissements importants préaus ld planification devraient trouver leurs finaments au
travers des recettes d'impdts. Cette planificatles recettes peut toutefois générer certaineséhgies dans la
mesure ou elle se fonde sur une estimation ass#e Has indicateurs économiques alors que I'éconoeste,
somme toute, assez fragile. D'autres sources dmtsvprévues dans la planification ne sont pasijesatelles
que le versement de la BNS que le Canton pourmipas recevoir, au cas ou les résultats négatif80du
septembre dernier devaient se confirmer au quatrigimestre 2013. On reléve également, dans unenvis
plus long terme, la problématique de la fiscalités dentreprises relative aux désaccords avec I'Union
Européenne, qui débouchera immanquablement suowleles dispositions fiscales. Globalement, dddéd
de maintenir I'attractivité du Canton et d'inciteys entreprises a s'y installer, on doit s’attendrelevoir
diminuer la pression fiscale, avec les conséquemqaiesn découlent.

Au vu de cette planification, certes crédible, maisssi fragile, la Commission propose notamment une
observation afin d’obtenir régulierement des intiaas permettant de suivre son évolution.
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Les recettes fiscales

Lors de la présentation des prévisions des recistees par le Chef de I’Administration cantondés imp6ts,

la Commission a pu constater, notamment, que &ivelprudence des projections faites par I'ACI exsttous
points conforme aux principes en vigueur en la énati Comme chaque année, quelgques commissaires se
soucient de déceler d’éventuelles réserves ou matgemanceuvre que pourraient cacher ces estimatians
Commission a repris poste par poste les prévisimss recettes fiscales. Elle a pu constater quegoces
prévisions sont construites sur des bases solidametantes depuis plusieurs années (voir détairecettes au
pt 3.2.2, page 13 de ce document). Depuis la nmg#aze définitive de la taxation post-numeraneddgrivision
concernant les recettes d'imp6t sur les personhgsigues se révéle plus précise qu'autrefois. Cagen les
estimations 2013 de I'imp6t sur leur revenu ontreonone augmentation de plus de CHF 100 mios paorapu
budget. Les raisons se trouvent dans un écartdbi®entre les acomptes et les taxations effectudresertains
dossiers difficiles ainsi que dans les versemerdionvaires des contribuables au moyen du BVR+.
Parallelement, une importante différence est égatemvisible dans l'impét sur la fortune de cettenmsé
catégorie de contribuables entre les comptes 2@1Rseestimations 2013. Cette augmentation s’empliq
partiellement par I'évolution positive de la boyrgéune part, et par le volume des transactions obiligres,
d’autre part.

Quant a I'impdét a la source, le rattrapage des emm@dtérieures devrait permettre de revenir a iinatisn
normale d'ici la fin de l'année. Dés I'an prochailPACI travaillera sur un systéeme de mensualisation
systématique de cet imp6t, ce qui permettra d’élée écarts connus jusqu’'a ce jour. Ce systemeetan
également la possibilité aux employeurs et aux eydd de disposer d’'un meilleur suivi de la situatio
personnelle du contribuable.

La prévision pour les recettes des personnes nsoseldase sur les acomptes 2013, suivie d’'un ¢ibnrelatif

aux acomptes finaux de 2013, auxquels vient s’ajouh montant correspondant aux écarts entre mwes
2013 et les taxations antérieures. Ces prévisiertes prudentes, relévent, d’une part, de laivelfitagilité de
I'environnement économique et, d’autre part, duatEge entre les acomptes et les taxations défsitqui se
situe entre 18 et 24 mois. Ces prévisions tienoentpte de la réduction du taux d’'imposition de 8,8 %,
conformément a I'accord concernant les allocatiamsiliales passé entre les milieux patronaux eCdmseil
d’Etat.

S’agissant des prévisions relatives aux recettepnoturelles, tant pour les droits de mutation gaar I'impot
sur les gains immobiliers, il est relevé, commefi&e derniére, que celles-ci sont également a jpravec
retenue. Méme si les milieux de la constructiompaeeent plutdt bien, la prudence est de mise, dwfse des
observateurs du marché relévent I'évolution négatlies indicateurs de prix de vente, principalensentles
objets de standing élevé, et constatent égalemmenbaisse d’activité, notamment dans le domainecdisdits
bancaires. Enfin, les inquiétudes relatives a wile immobiliére sont toujours d’actualité.

En conclusion, la Commission remarque que la méthgiisée par I'ACI pour les estimations fiscakdsles
montants proposés par le conseil d’Etat semblentddait fiables. lls sont conformes aux princigesprudence
et de sincérité.

Les amendements et observations

Outre les trois amendements évoqués ci-dessusernalrec la progression des effectifs et la gesties
apprentis, la commission a pris note que la Paéagonale n'avait pas fourni les renseignementsatielés par

la sous-commission en charge du DSE. Forte de ostai elle a déposé deux amendements qui devraient
convaincre le service concerné, ainsi que touaué®s, du bien-fondé de ce genre de requétedeRiaat, cinq
amendements ont été acceptés afin de recentrepilis informatiques a la DSI et non dans le sermiégier
concerné.

Quant aux observations, elles concernent le dépki¢ de la réforme CODEX en matiére de postesadaitr;

la gestion du fonds de contribution de remplacendars le domaine de la protection civile (SSCM) ;
'augmentation des subventions culturelles (SERAC)mpact réel sur le budget de fonctionnement des
investissements consentis par I'Etat et finalenensolutions pour éviter une planification finamei déficitaire
durant la période 2015 — 2018 (SAGEFI).

Le détail de ces interventions est visible aux paya 8 (pt 1) et 25 a 26 (pt 6) de ce document.
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Budget d’investissements

Les dépenses brutes d’investissement de I'Etad\wéit a CHF 389 mios dans le projet de budget 28ditlune
augmentation de CHF 49 mios par rapport au buddE3.2En ajoutant les préts (CHF 110 mios) et learg@s
(CHF 334 mios), on obtient un effort global d'intissement pour le Canton de CHF 833 mios. La Cosions
des finances salue cet effort d’investissementt &urelevant que la marge d’autofinancement setenan
environ 49 % et que le solde sera financé par ltemmip Elle renvoie le lecteur au pt 4, page 17 ee@cument
pour obtenir le détail des investissements dohtiget a été adopté a I'unanimité.

Conclusion

La majorité de la Commission reléve que la poliigde gestion des finances dans le cadre budgétaire
correspond aux objectifs et missions du Conseitad:EAvec une croissance des charges de 3,8 %setdenus

de 3,9 %, le budget 2014 répond totalement auxihesiémographiques et sociaux. Elle reléve encoeefois

que I'évolution budgétaire est plus forte que cdliePIB vaudois. Cet état de fait, s'il devait sggmniser dans

les projets de budgets futurs, pourrait s’avérergdeeux pour I'équilibre structurel de nos finandesfin, la
Commission, consciente de la bonne santé finaneiéteslle de notre Canton, mais aussi attentivévallution

de I'économie en général et surtout soucieuse detemir, dans le long terme, la continuité de I'figue des
finances du Canton, recommande, au Grand Conseilsuivre les propositions du Conseil d’Etat et les
amendements retenus par la Commission.

La Tour-de-Peilz, le 15 novembre 2013 Frédéric Goagrapporteur général

7.4 Vote

Le projet de budget de fonctionnement 2014 amendé&édsente un excédent de recettes de CHF 21'113'400
et est adopté a 'unanimité de ses 14 membres prése
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8. RAPPORT PARTIEL DU CONSEIL D’ETAT SUR LE PROGRAMME DE LEGISLATURE AINSI
QUE RAPPORT DU CONSEIL DETAT SUR L'EVOLUTION A MOY EN TERME ET
L’ACTUALISATION DE LA PLANIFICATION FINANCIERE, DES INVESTISSEMENTS ET DE
L’ENDETTEMENT.

La COFIN a examiné ces deux rapports et rappelee lguprogramme de |égislature dans le budget 2@14 s
décline sur cing axes prioritaires : assurer unmecae vie slr et de qualité / soutenir la croissagtde pouvoir
d'achat / soutenir la recherche — former — intégrtemarché du travail / investir — innover — faiagonner le
Canton / optimiser la gestion de I'Etat. Il impatgeprojet de budget 2014 a hauteur d’'un montantdee
CHF 83,4 mios.

La COFIN a analysé avec attention I'ensemble dwpaepsur I'évolution de la planificatin financiérdes
investissements et de I'endettement. Elle s’estefois plus particulierement penchée sur deux paimtune
part sur les prévisions du Gouvernement faisartt atgpartir de 2016, d'un budget déficitaire néitass la
majorité absolue du Parlement (art. 164, al. 2ad€dnstitution vaudoise) et, d'autre part, surikbilité et
'impact réel, en terme d’amortissements notammeet importants investissements prévus ces praghain
années sur le budget de fonctionnement. Forte sleasstats, la Commission a déposé deux obsersagion
ces thémes qui demandent respectivement au Catiggdt la création d'un tableau de bort sur le sdigs
investissements et une communication semestriétailte de la situation en matiére de planificat{woir
observations nos 4 et 5 en page 26).

Le président de la Commission des finances a congiaque la Commission avait pris acte de ces deux
rapports. Celle-ci a apprécié le soin consacré pde Gouvernement a cet important outil de conduite te
recommande au Grand Conseil de prendre la peine deonsacrer le temps nécessaire a I'examen de ce
chapitre et d’en prendre acte
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9. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 JANVIER 2006 D 'AIDE AUX PERSONNES
RECOURANT A L'ACTION MEDICO-SOCIALE (LAPRAMS)

La LAPRAMS est entrée en vigueur I€" nai 2006. Apreés sept années d’activité, un certeimbre de
modifications de fond et de forme s’averent nédessadans la perspective de disposer d’'une lémisla
adaptée aux réalités rencontrées dans la prategidabsiers. Des travaux de révision sont actuetieen cours

au sein de I'administration. Dans ce contextesfl goposé d'adapter la loi d’aide aux personnesumnt a
I'action sociale (LAPRAMS) a la réalité et aux pibdités juridiques existantes en matiere de peaeecharge
étatique — subsidiaire aux régimes sociaux fédéedwcantonaux, ainsi qu'aux ressources des reqisérades

frais d’hébergement de résidents ayant procédé sa dissaisissements préalablement a leur entrée en
établissement.

Concretement la modification Iégale concerne Kti3l LAPRAMS qui touche spécifiquement la prise e
compte de la contribution de tiers en cas de liliésadans le cadre de l'aide individuelle disperesé titre de la
loi ; cette disposition réserve notamment le resqar le département a I'action alimentaire colesedonataires
en cas de donation du résident préalable a so@ecetr établissement. Il convient de préciser gi€st possible
d'exiger du donataire une contribution au coltlieblergement que dans la mesure ou celui-ci estl@ésance
financiére. La nouvelle formulation proposée clarié cadre de la prise en charge étatique — siabsid- en cas
de dessaisissement de résidents avant leur emrEb8 mais ne restreind pas le champ d’applicaliefiaide
LAPRAMS.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 24 janvier 2006 daide aux personnes recourant a l'action médico-sdale

(LAPRAMS)

Votes Art. 31 LAPRAMS adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de loi adopté par 14 oui (unanimité).
Entrée en matiére adopté par 14 oui (unanimité).
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10. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 7 SEPTEMBRE 2010 SUR L'AGRICULTURE
VAUDOISE (LVLAGR)

Le présent EMPL porte sur la question de la gérdnce Fonds d'investissement rural » (FIR) et diéxea frais
gu’il engendre. Conformément aux articles 84 et dé2a loi fédérale sur I'agriculture, I'Etat coeMlentier des
frais d'administration et de gestion du « Fondswvd'$tissements agricoles » (FIA) par une subvention
Concernant le FIR, les frais d'administration etg#sstion sont actuellement couverts, dans l'orpeg, les
intéréts produits par les liquidités disponiblesfdads et par une contribution annuelle pouvarg @e&rcue
aupres des bénéficiaires de préts. Or, il a ététatinqu’une telle solution n’était plus suffisaptair couvrir les
frais, d’'ou la présente proposition de modificatamla LVLAgr. Un deuxiéme point concerne, par syriméla
délégation de la compétence d’octroi, de suivi @tcdntrdole des subventions concernées au dépaiteamen
charge de I'agriculture, tant en faveur du FIR dad’« Office vaudois de cautionnement agricol®©¥CA).

La modification de la loi sur I'agriculture vaudeiporte sur ses articles 44 (« Frais d’administragt de
gestion ») et 55 (« Cautionnement agricole »). Bllgrincipalement pour but de permettre le vers¢érdeme
subvention au FIR pour couvrir une partie de sais fle gérance et de modifier la compétence dpaeosuivi
et de contrble des subventions, tant a I'articlejdd 55.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
proje de loi modifiant la loi du 7 septembre 2010w I'agriculture vaudoise (LVLagr).

Votes  Art. 44 LVLAgr adopté par 13 oui (unanimité).
Art. 55 LVLAgr adopté par 13 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 13 oui (unanimité).
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11. EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 9 OCTOBRE 2012 SUR
LE REGISTRE FONCIER (LRF)

La loi sur le registre foncier du 9 octobre 201Rezgrée en vigueur le ler janvier 2013. Il s'agjisalors d’'une
refonte totale de la loi existante, précédemmenbdénée loi sur le registre foncier, le cadastrie etysteme
d’information sur le territoire, datant du 23 ma&@72. Lors de cette révision totale, les émolumelaist la

perception se fait en fonction de la valeur fixéasll'acte, soit ceux concernant les transfertsabiliers, ainsi

gue les constitutions et augmentations de gage®ohbitiers, ont été ancrés dans la loi (et non pkidesment
dans le réglement). Le passage de ces disposdiongglement a la loi a entrainé un défaut de lfaysde pour
la réduction de tout type d’émoluments. En eff@tpdssibilité d’octroyer une réduction figure urément dans
le réglement fixant le tarif des émoluments du stgi foncier. La LRF, quant a elle, fixe des émainis

déterminés, mais ne délégue pas de compétencepérar des réductions

Dans ce contexte, la modification de la loi surdgistre foncier porte sur 'introduction d’un nalarticle 29a,
donnant compétence a I'Inspectorat du registre ifonde réduire les émoluments pour certains types d
personnes morales, communautés ou institutions.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 9 octobre 2012 sule registre foncier (LRF)

Votes Art. 29a LRF adopté a I'unanimité (14 oui).
Entrée en matiere adoptée a l'unanimité (14 oui).
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12. PROJET DE LOI SUR LE DROIT DE TIMBRE (LTIM)

Le Canton de Vaud connait le droit de timbre désassstitution : il a figuré dans la loi annuellendpdt de

1803-1837. Il y a ensuite eu plusieurs lois sudeesssur les droits de timbre jusqu'a celle du 28 4973

actuellement en vigueur. Cette derniére, dans garleall, prévoit que divers documents sont souamislroit

de timbre gradué (titres de créances, contratdratsnde rente viagére, etc..) qui est proportibi@¥%o) a la

valeur de l'objet de l'acte soumis au droit. Entigug et de maniére diverse, les droits de timhoet s
principalement percus par les Offices du Registmcker. Les Offices d'imp6t et les Offices des uites les
percoivent également.

Afin de simplifier les procédures et de s’assuree bonne perception du droit de timbre, des matibos

s’averent nécessaires. Dans ce contexte, ce gndeodit d’abroger la loi actuelle et d’en adoptae wnouvelle.
Celle-ci prévoit de percevoir un droit de timbraguement sur les gages immobiliers, domaine damselda

perception du droit de timbre se fait déja aujolomd’de maniere systématique et qui procure I'egsledes

recettes de cet imp6t. Les seuls actes qui seowmhis au droit de timbre étant traités par le RegiGoncier,
qui percoit cet imp6t sous forme d’émolument, i aura donc plus d'acte objet d’une apposition ta'epille.

Leur fabrication et leur vente ne se feront dontsgles I'entrée en vigueur de la nouvelle loi. \grecédure de
remboursement est donc prévue pour les personsgssaint encore d’estampilles en leur possessi@ohjets
soumis au droit seront ainsi définis de maniéreipeéet la situation actuelle, dans laquelle debrenx actes
soumis au droit de timbre y échappent dans les, faiendra fin.

La commission prend bonne note qu'il s'agit dans faits de supprimer un archaisme dont les codts de
manutention et d’encaissement ne sont pas connus.

La Commission des finances recommande au Grand Cagisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi sur le droit de timbre (LTIM)

Votes Art. premier LTIM adopté par 14 oui (unanimité).

Art. 2 LTIM adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 3LTIM adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 4 LTIM adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 5LTIM adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 6 LTIM adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 7 LTIM adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 8 LTIM adopté par 14 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 14 oui (unanimité).
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13. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2014, LE M ONTANT LIMITE DES
NOUVEAUX EMPRUNTS CONTRACTES PAR L'ETAT DE VAUD

Comme il ressort du ch. 5.3 du présent rappor8ladécembre 2012, la dette brute de I'Etat de \&uchiffrait
a CHF 1'985 mios auxquels CHF 1'200 mios de plan&sngevaient étre encore retranchés pour obtemr un
dette nette de CHF 785 mios ; la dette nette sigpadin 2013 devrait se monter a CHF 736 mios.

Pour I'année 2014, aucun emprunt n'arrive a éclggaNéanmoins, I'évolution de la dette est & metine
corrélation avec le résultat projeté, l'augmentatites investissements et du financement de la €ales
pension. En conclusion, la dette brute augment€HE 500 mios en 2014 et la dette nette augments kdan
méme proportion pour se situer a CHF 1'259 mio8ladécembre 2014. En outre, il y a lieu de relener la
dette prend en compte les besoins en financemeliEps de Vaud d'une limite maximale de CH 13®smour
la Centrale d'encaissement pour les établissensanitaires vaudois (CEESV) en 2014, soit CHF 15snaio
dessous de la limite autorisée en 2013.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2014, laiinite des nouveaux emprunts contractés par |'Etat €
Vaud

Votes  Art. 1 du projet de décrét adopté par 13 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décrét adopté par 13 oui (unanimite).
Art. 3 du projet de décrét adopté par 13 oui (unanimite).
Art. 4 du projet de décrét adopté par 13 oui (unanimite).
Art. 5 du projet de décrét adopté par 13 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 13 oui (unanimité).
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14. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2014, LES MONTANTS MAXIMAUX
AUTORISES DES ENGAGEMENTS DE LETAT PAR VOIE DE PRETS, DE
CAUTIONNEMENTS ET D’ARRIERE-CAUTIONNEMENTS CONFORME MENT A LA LOI DU
12 JUIN 2007 SUR L'APPUI AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQU E (LADE)

Selon la LADE, le soutien par le Canton de la priiomet du développement économique peut se faireles
aides a fonds perdu, des préts, des cautionnemerss arriere-cautionnements. Par le biais dieptéscret,
le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil desantmimaxima pour 2014 qui ne pourront pas dépasser

- CHF 155 mios par voie de préts ;
- CHF 32 mios par voie de cautionnements ;

- CHF 4 mios par voie d'arriere-cautionnement.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2014, lesnontants maximaux autorisés des engagements de [&t
par voie de préts, de cautionnements et d’'arriereautionnements conformément a la loi du 12 juin 2007
sur I'appui au développement économique (LADE).

Votes Art. 1 du projet de décretadopté par 14 oui (unanimite).
Art. 2 du projet de décretadopté par 14 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 14 oui (unanimité).
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15. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2014, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SANITAIR ES PRIVES RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du 17 mai 2011 de la LPFES a simplifiéprocédure d’'octroi de la garantie de I'Etat ptes
emprunts des établissements sanitaires privés masodiintérét public. Auparavant, la procédure sgiosur
une décision du Grand Conseil a chaque étape denistruction et de la rénovation d’'un établissenmeive
reconnu d’intérét public. Cette procédure étaitdeuet générait des délais qui retardaient la idesposition
d’infrastructures nouvelles. Avec la révision deLRFES, le Grand Conseil n'a plus a se prononcéat qiar
objet mais accorde désormais, chaque année pardeoiécret, le montant maximum des garanties que le
Conseil d’Etat peut octroyer. Actuellement, le tateaximum des engagements de I'Etat sous cetteef@rété
fixé dans la loi a hauteur de CHF 650 mios surdaebd’'une estimation des besoins d’investissenuegs
établissements sanitaires privés reconnus d'inggudlic a I'horizon 2020. Il appartient ensuite @onseil
d’Etat, dans la limite annuelle ainsi fixée, d'aater concretement la garantie de I'Etat, sur psae la
Commission thématique du Grand Conseil en chargka danté publique (art. 8, al. 2). La Commissies d
finances, par lintermédiaire de sa sous-commis§)d8AS, est informée deux fois par année de I'étd d
dossiers. Cette derniere intégre un commentaire siam propre rapport (voir page 66 de ce document).

Avec un montant total prévisible au 31 décembre32@d CHF 418,6 mios, plus des nouveaux projets 2014
hauteur de CHF 194,8 mios (hdpitaux : CHF 59 mioEMS : CHF 135,8 mios), le montant maximum des
garanties fixé pour 2014 se monte a CHF 613.4 mios.

La Commission des finances recommande au Grand Cagisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2014, le mntant maximum des garanties que le Conseil d'Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements sanitaires privés
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements.

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 13 oui (Umatsg)).
Art. 2 du projet de décretadopté par 13 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 13 oui (unanimité).
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16. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2014, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SOCIO-EDUCATIFS RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du § mai 2013 de la LAIH a simplifié la procédure dmitde la garantie de I'Etat pour les
emprunts des établissements socio-éducatifs (E8#spreconnus d’intérét public accueillant desspenes
adultes en situation de handicap ou en grandesudiffs sociales. Auparavant et a la suite dedé&néen vigueur
de la RPT, la procédure reposait sur un décret dimdsConseil accordant la garantie d’Etat. Le amrdiécret
N° 38 accordant la garantie de I'Etat pour des itsduypothécaires d’institutions privées reconndasilité
publique et recouvrant I'ensemble des garanties datjanvier 2013. Avec la révision de la LAIH @ind une
dynamique comparable a la LPFES (voir ch 15 ciw®sde Grand Conseil n'a plus a se prononcer gigjet
objet. Il doit désormais accorder chaque annéeyvpar de décret, le montant maximum des garanties|g
Conseil d’Etat peut octroyer, le total maximum @éegagements de I'Etat sous cette forme étant fixes da loi
a hauteur de CHF 350 mios sur la base d'une estimdes besoins d'investissements des établisserseato-
éducatifs a I'horizon 2017. Il appartient ensuiteGonseil d’Etat, dans la limite annuelle ainsééxd’accorder
concrétement la garantie de I'Etat.

Avec un montant total prévisible au 31 décembre32@d CHF 218,3 mios, plus des nouveaux projets 2014
hauteur de CHF 2,3 mios, le montant maximum deangias fixé pour 2014 se monte a CHF 220.6 mios.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2014, le mntant maximum des garanties que le Conseil d'Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements socio-éducatifs
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements.

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 2 adopté par 14 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 14 oui (unanimité).



-41 -

17. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT JEROME CH RISTEN ET CONSORTS
AU SUJET DE L'INDEMNISATION DU DOMMAGE AU BATIMENT PERREGAUX

Le Grand Conseil a voté le 30 juin 1999 un créthudrage de CHF 3'285'000 pour la réfection durhétit
Perregaux dont I'enveloppe accusait un degré deidédtion avancé. Le 28 ao(t 2001, le chantienédevation
des éléments les plus dégradés a débuté. Leseantems n'apportant aucune modification a 'appeesdu
batiment, les travaux n'ont pas fait I'objet dediivrance préalable d’'un permis de construireteCgituation a

eu pour corollaire une absence dinformation a dlfissement cantonal d'assurance (ECA) quant a
I'engagement de ces travaux qui, par conséquenit pas fait I'objet d’'une couverture provisoirasurance.
Selon le décompte final du chantier, l'investissetngonsenti s’'est élevé a CHF 2'277'401 mais n&a §ia
intégré dans la couverture d’assurance en raissterent, de I'absence de permis de construirerdédt faute
d’information a 'ECA.

Le 14 mai 2002, alors que les travaux étaient preggrminés, un incendie majeur s’est déclaréudséint la
quasi-totalité du batiment. Si I'on tient compte ldedifférence entre la valeur a neuf du batimestimée a
CHF 5,3 mios, et celle en lien avec sa valeur dletaéenviron CHF 3,2 mios, la perte a supporter lffztat est
d’environ CHF 2 mios.

A la suite de ce sinistre, les Directives admiaibies pour les constructions a I'Etat de Vaud é&#gtadaptées
pour garantir a I'avenir I'obtention d’'une couvedwd’'assurance compléte dans des cas similaires.

En conclusion et compte tenu du fait que :

1. La valeur d'assurance incendie du batiment Perregaant I'ouverture du chantier de rénovation était
adéquation avec I'état d’entretien déficient deVage.

2. La taxation a été effectuée par 'ECA dans le resges dispositions légales en la matiére (LAIENa@t
réglement). Compte tenu de I'état du batiment allanverture du chantier, un passage de la valewgud a
la valeur actuelle ne saurait étre interprété comaneesituation de sous-assurance.

3. Par manque d’'information di a I'absence d’'un peghigonstruire, 'ECA n’a pas été en mesure d'g&ro
une couverture d’assurance provisoire des travatregris.

4. Aucun élément pertinent ne tend a démontrer unporesabilité de I'ECA dans la modification de la
couverture d’'assurance résultant de son estimdtid2? septembre 2000.

Le Conseil d’Etat n'entend pas solliciter 'ECAmfil’'obtenir un complément a I'indemnisation quité &louée
pour le sinistre du batiment Perregaux

Débat de la commission

La commission des finances a entendu, en daterwé&mbre 2013, le postulant M. Jéréme Christeregtime
gue I'ECA porte une large responsabilité dans daéf en question et qui demande une nouvelle nagocidu
dossier avec I'assureur. Pour les raisons évoquigdsssus, le Gouvernement ne souhaite pas emin@agere.
Bien que comprenant la situation actuelle, une ritéjdes commissaires a décidé de s'abstenir d&.vot

Par 6 oui, 1 non et 8 abstentions, la Commission sifinances recommande au Grand Conseil d’acceptes |
rapport du Conseil d'Etat sur le postulat Jérdme Chisten et consorts au sujet de l'indemnisation du
dommage au batiment Perregaux.
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18. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT JEAN-MICH EL FAVEZ ET CONSORTS
AU NOM DU GROUPE SOCIALISTE DEMANDANT AU CONSEIL D' ETAT UN PROGRAMME
DE LUTTE CONTRE LA CRISE PAR LE BIAIS NOTAMMENT D'U NE ANTICIPATION DES
INVESTISSEMENTS SUR LE PLAN VAUDOIS

Aprés avoir rappelé la situation économique defesrpassées, le Conseil d’Etat note que pour 20&8t
réjouissant de constater que I'économie suisse s®sitrée une fois de plus résistante dans un xtnte
conjoncturel international difficile. Une accéléoat progressive de la croissance se confirme ess8wgt dans
le Canton de Vaud dont la croissance du PIB destéiever a 1.9% en 2013 et 2.4% en 2014 dangte lde
I'’économie nationale et les signes d’'un revirenpdos positif durant les prochains moins dans le @iamdes
exportations se multiplient. Cette situation gl@paént favorable peut cependant cacher des prohitgraat
sectorielles, comme par exemple dans l'industrexpdrtation qui reste tributaires des évolutionslsuplan
international, avec les risques y relatifs (indttdhide la zone euro, blocage politique sur lesstjaas
budgétaires aux Etats-Unis, franc fort, etc.).

Dans ce contexte, il est a relever que le Gouveenérmet en ceuvre de nombreuses actions en faveur de
I’économie vaudoise tant par le biais de son budgefonctionnement que par son budget d’investissgenEn

effet, le Conseil d’Etat prévoit un plan d’invesgsnent dépassant CHF 800 mios en moyenne par em et
jusqu’en 2020 si les conditions le permettent. IRdemnent, et dans le cadre de la loi sur I'appui a
développement économique (LADE), le Conseil d'Esgipelle qu’il a notamment alloué entre 2011 et2p4s
moins de CHF 75 mios pour des investissementsaxtiriaires (CHF 50 mios pour le soutien a l'indigsat a
I'innovation sous forme de préfinancements de psgperteurs en 2011 et a ce méme titre a invesk 25imios

en 2012). Fort de cette dynamique, Conseil d’Etat entend bien continuer activemant la voie de la
promotion économique aenfor¢ant et en diversifiant I'économie vaudoise goint a d’ailleurs été inscrit dans
son Programme de législature).

S'agissant des mesures a entreprendre pour amélioreoordination et I'efficience des services aggem@
valider plus rapidement des dossiers, le Conséitat’a chargé le Département de l'intérieur destuimettre
une procédure tendant a régler les cas de préaeigydnts ou de préavis tardant a étre délivrésixeojets de
directive ont été ainsi établis par ce départeraesbnt actuellement en phase d’examen par le Caristat.

Débat de la commission

Le posutlant a renoncé a étre entendu mais adadisa la commission qu'il considérait la réporsgnme
incompléte et non directement en lien avec le pragebudget 2014. Il regrette notamment que le DB@S
pas fourni d'informations plus précises sur lesifodégagés et présenté un bilan détaillé des actiuneprises.

La commission a pris connaissance de la réponggodseil d’Etat et une majorité de ses membres,negoa
également au veoeu formulé par le postulant, s’esteabe de voter pour les raisons invoquées ci-dessu

Par 7 oui et 8 abstentions, la Commission des finaes propose au Grand Conseil d'accepter la réponsi
Conseil d’Etat au postulat Favez demandant au Congeld’Etat un programme de lutte contre la crise par
le biais notamment d’'une anticipation des investigsnents sur le plan vaudois.
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19. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

19.1 Département de la sécurité et de I'environnement

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur

Mme Graziella Schaller

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré un entretien a chdesi® services ou unité budgétaire du DSE poxaffieen
du projet de budget 2014. Elle a recueilli les &gilons du directeur de I'environnement et desfslue
services, accompagnés des responsables finanetees été accompagnée dans ses travaux par M.e¥acqu
Ehrbar, responsable des finances au SecrétariatajéNous les remercions toutes et tous de |ellabzmation
et de leur disponibilité. Au terme de ses visitassous-commission s’est entretenue avec Mme ls€iltgre
d’Etat Jacqueline de Quattro, cheffe du département
Ce rapport tient compte dans sa présentation de metivelle organisation sous l'unité budgétair® Direction
générale de I'environnement.

- Direction de I'énergie (DIREN)

- Direction de I'environnement industriel, urbainretal (DIREV)

- Direction des ressources et du patrimoine nat(EdRNA)

Par contre, ce rapport du budget ne tient pas eoohptia réorganisation des départements®gjarivier 2014.
Cette réorganisation impliquera les modificationsantes :

- le DSE devient le DTE — Département du territoirdesI’environnement

- le DINT devient le DIS — Département des institn§@t de la sécurité

- transfert de la Police cantonale (POLCANT) du DTEHMS

- transfert du Service de la sécurité civile et mité (SSCM) du DTE au DIS

- transfert du Service du développement territo&&2) ) du DIS au DTE

Cependant, la réorganisation des départements @itéehaut sera implantée dans I'outil comptable® S#in
gue la brochure du budget 2014, tel qu'il sera pigcpar le Grand Conseil en décembre 2013, sdi#adielon
la nouvelle organisation des départements en vigaed®' janvier 2014.

Récapitulation générale du budget ordinaire du dépgement DSE

a) Comparaison avec le budget 2013
Budget 2013 Budget 2014 Variation
en francs en %
Charges 424'837'00( 432'058'30( 7'221'300 1,70
Revenus 531'203'30( 538'527'60( 7'324'300 1,38
Revenu net 106'366'300 106'469'300 103'000| +0,10
b) Comparaison avec les comptes 2012
Comptes 2012 Budget 2014 VEOEIEr
en francs en %
Charges 367'993'47¢ 432'058'30( 64'064'821 17,41
Revenus 493'734'4172 538'527'60( 44'793'188 9,07
Revenu net 125'740'933 106'469'300 -19'271'63| - 15,33




001 Secrétariat général
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Variation
Budget 2013 Budget 2014 onfrancs on %
Charges 5'905'200 4'699'700 -1'205'50Q -20.41
Revenus 141'200 19'200 -122'000 -86.40
Charge nette 5'764'000 4'680'500| -1'083'500] - 18.80

L’effectif du personnel du secrétariat général sknainué 3.6 ETP, étant donné le transfert de t&udies cartes
des dangers naturels. Celle-ci sera transféréeDardation générale de I'environnement. 1 ETP smmasacré
notamment a I'examen de I'égalité des salaires.

3030 Les projets liés a la gestion des CHF 100 mp@ms les énergies renouvelables nécessitent dessfo
supplémentaires, qui ne sont pas encore affectée

3130 Abandon d’un projet de données juridiquesreésées de la Confédération.

3636  Subventions accordées a des associations pardau de I'égalité entre femmes et hommes.

002 Police cantonale

Variation
Budget 2013 Budget 2014 on francs on %
Charges 185'560'000 191'099'100 5'539'100 2.99
Revenus 93'487'270 95'973'50Q 2'486'300 2.66
Charge nette 92'072'80( 95'125'600, 3'052'800| + 3.32

L'effort de ce service d’augmenter I'effectif selte programme établi se poursuit a raison de 18. EJeRte
augmentation se traduit dans plusieurs compteaigsal prestations sociales, formation, équipement)

3049 Augmentation des effectifs et des heures de +tudimanche suite a la réorganisation de la

gendarmerie.

3100 Effort soutenu de moins consommer.
3101 Acquisition de véhicules supplémentaires etigopour le transport de détenus a Palézieux.
3132 Malgré une baisse de ce poste, nous relewgnsegmontant comprend :
- frais d’avocats
- santé pour le personnel et enquéte de satisfacti
- consultants et spécialistes externes pour tréte problématiques RH, caisse de pension, aspect
juridique, finances, logistiques et communication
- maintenance informatique spécifique
- spécialistes de la HEIG-Vd
3135 Ce poste est en augmentation constante imtewrenanque de places de détention.
003 Service des automobiles et de la navigation
Budget 2013 | Budget 2014 Variation
2 g en francs en %
Charges 35'134'500 35'392'300 257'800| 0.73
Revenus 307'854'4Q0 313'543'30( 5'688'900 1.85
Charge nette -272'719'90( -278'151'000,  -5'431'100] +1.99

Mis a part 1 ETP de plus pour Viasecura, I'effedgfce service reste stable malgré une augmentitigarc de
véhicules (8000 véhicules).
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3030 Remplacement du poste stratégique de plataficagqui part a la retraite, mais nécessite une
formation par le titulaire actuel pour son rempldca
3110 Remplacement de mobilier administratif.
3130 Principales augmentations : frais de contertéd poursuite (lié a 'augmentation des volunfess
de nettoyage (surfaces supplémentaires de Nyofraistde télécommunications (nouveaux écrans
dynamiques)
3160 Adaptation du loyer du centre de Nyon en rag®la rénovation et surtout I'extension des lacau
4030 Suppression du rabais pour véhicules diesalaimculés des le 1.1.2014 et équipés de filtres a
particules (3 millions) compensés par 'augmentatio parc a véhicules et du rabais pour véhicules
écologiques (moins de 120 g C02/Km et carburants)vpasse de 50 % a 75 %
004 Service de la sécurité civile et militaire
Budget 2013 Budget 2014 VEOEEr
en francs en %
Charges 35'449'770 31'605'70Q -3'844'000 -10.84
Revenus 28'735'040 24'900'10Q  -3'834'900 -13.35
Charge nette 6'714'700 6'705'600 -9'100| -0.14

3101 Une partie de 'augmentation sera dévoluaclisition de nouvelles tenues.

4309 La différence entre les comptes 2012 et lgb013 (+ CHF 8'767'277) s’explique par la créati
de contributions de remplacement no 464 (recetigsagées CHF 7'000'000 pour deux ans) ainsi
que par l'augmentation de la contribution par tatiitdes régions de PCi passant de CHF 4 a
CHF 6,50. Celle entre les budgets 2013 et 20144 2'730'100) se justifie par la recette du Fonds
de contribution de remplacement budgétisée pournhée et non deux comme en 2013
(CHF 2'797'000).

005 Direction générale de I'environnement

Budget 2013 Budget 2014 VETEEr
en francs en %

Charges 144'077'700 150'869'500 6'791'800 4.71

Revenus 93'107'2d0 96'628'30Q0  3'521'100 3.78

Charge nette 50'970'50( 54'241'200] 3'270'700] +6.42

L'année 2014 est une année particuliere pour l@ctdon générale I'environnement tant sur le plan
organisationnel que financier. Ce changement efopdeur de cette direction va déployer tous cestefiour
'année future. D'autre part, elle reprend soudlisaction 3.6 ETP 'unité des dangers naturels eerétariat
général du DSE.

Durant la future année, elle portera un effort éguent a soutenir financierement les entreprisbicques et
privées qui seraient susceptibles de bénéficied@8amillions alloués aux axes et objectifs priatip que sont :

e assainissements des batiments
e énergies renouvelables
+ formation et information

Cela se traduit financiérement dans les rubriq&3635 et 3130. Un montant de cette derniéraqubrsera
en partie alloué a étre présent par des standslemfgires locales de notre canton dans le bufatimer et de
sensibiliser la population du futur énergétiqueretien avec le programme des 100 millions.
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3160 Loyer des nouveaux locaux a Caroline
3705 Demande de I'organe de révision du progranbd@iment que les subventions fédérales figurens dan
le budget des cantons.

4250 Vente du bois reste malheureusement bassal eétmbuée.

4630 Diminution des contributions globales liées swbventions énergie

009 Service de la consommation et des affairegngaires

Budget 2013 Budget 2014 VO

enfrancs | en %

Charges 18'709'900 18'392'00(0 -317'900 -1.70

Revenus 7'878'300 7'463'200 -415'100 -5.27

Charge nette 10'831'60( 10'928'800 97'200| + 0.90

1 ETP, poste de chimiste, consacré a la problématidps micropolluants de provenance des médicaments
absorbés par la population et des polluants inglstr

4309 Revenu additionnel provenant des facturatiotiers de I'inspecteur des eaux et augmentatien de
analyses du laboratoire vétérinaire (tuberculosmxeellose)

Budget d’'investissement
Selon la liste des investissements qui nous acttéie par les services, nous donnons un préavizdhle a

tous les projets, plus particulierement pour lebfgme lancinant de la lutte contre les espécesicqrias

envahissantes ainsi que pour le glissement duiguaes Roches 2 sur le territoire de la CommunkyVes-
Lacs.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement a I'adopiu projet de budget 2014 du DSE.
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19.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires : M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur
M. Cédric Pillonel

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 7 entretiens a I'erai projet de budget de chaque service. Ellenéflog

des explications des chefs de service, accompaggréralement des responsables financiers. Ellessi até
suivie dans ses travaux par M. Laurent Schweingrutesponsable des finances au Secrétariat génésl.
visites se sont achevées par une rencontre av€bdffe du département et son Secrétaire générasola-
commission remercie trés sincérement toutes cespees pour leur collaboration et leur disponibilit

L'attention de la sous-commission s'est notammenmtée sur les hausses d’effectifs proposées, lgregssion
démographique dans les différentes filieres, lest®financiers de la nouvelle loi sur I'enseignetabligatoire,
ainsi que la mise en place du progiciel SAP pourégparation budgétaire, qui s'est généralement fissée
selon les échos recueillis.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
B t 201 B t 2014
udget 2013 udget 20 enfrancs | en %
Charges 2'643'992'2p0 2'727'593'100  83'600'900 3.16%
Revenus 439'568'300  446'877'400 7'309'100 1.66%
Charge nette 2'204'423'900 2'280'715'70( 76'291'80Q 3.45%
b) Comparaison avec les comptes 2012
Variation
tes 2012| B t 2014
comptes 20 udget 20 enfrancs | en %
Charges 2'561'972'585 2'727'593'100 165'620'565 6.46%
Revenus 430'264'415  446'877'400 16'612'98% 3.86%
Charge nette 2'131'708'120 2'280'715'70Q 149'007'580 6.99%

c) Commentaires

Les charges totales du Département progressentededp 3.2%, un taux de progression inférieurligion
générale du budget cantonal (3.8%). Avec pres de £/M3 mrd, le DFJC représente 30.5% des chargessbr
du budget cantonal, une proportion stable par ndppobudget 2012 (adapté MCH2, 30.7%).

Les revenus du Département sont en légére haug$é ¢bntre 4,5% au budget 2013), essentiellemerdisan
d'imputations internes.

Un résumé des explications des principales variatiest mentionné aux pages 34 et 35 de I'EMPD 2esur
budget 2014. Des explications complémentairesdomiées ci-aprées en lien avec les services du DFJC.

Evolution des effectifs de personnel

UB Effectifs 2013 Effectifs 2014 Variation
010 - SG 50.99 49,99 - 1,00
011/012 - DGEO 6'201.28 6'290.81 + 89.53
013/014 - DGEP 2'267.37 2'330.68 +63.31
015/016 - DGES 438.50 452.04 +13.54
017 - SERAC 180.90 190.60 +9.70
018 - SPJ 147.85 161.15 +13.30
019 - SESAF 759.54 788.54 +29.00
Total DFJC 10'046.43 10'263.81 +217.38
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Dans le cadre du projet de budget 2014, 'augmemajénérale des effectifs du DFJC est de 217.3B ET
(+2.2% sur 10'046.43 ETP en 2013), dont 169.18ignaets en lien avec la croissance démographicuiaise

et 18 enseignants pour la mise en ceuvre de lagrechoi sur I'enseignement spécialisé (LPS).
Conformément au tableau global figurant a la pagdeS8I'EMPD no 2 (pt. 4.3) ainsi qu’a celui synijée de la
Commission des finances (voir pt 5.4 de ce docupentsus des enseignants, cette augmentationctembte
de transferts a la DGEO (2.8 ETP), a la DGES (@)t au SERAC (9.7 ETP), de la pérennisation B'ET
provisoires ou auxiliaires au SPJ (13.3 ETP) eSBSAF (11.4 ETP) et de quelques renforcementsDiGEP

(2 ETP), a la DGES (0.8 ETP) et au SERAC (3.3 ETE}. postes nouveaux ou pérennisés sont décrissléan
commentaires relatifs a chaque service.

Analyse par service

010 Secrétariat général

Variation

Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 14'830'6(00 13'305'000 -1'525'60(0 -10.299
Revenus 3'650'400 71'600 -3'578'80() -98.049
Charge nette 11'180'200 13'233'400Q 2'053'200 18.36%

Pour 2014, le budget du Secrétariat général maniee grande évolution, due pour l'essentiel a ladénla
convention du 3 novembre 2008 portant sur la miseeevre de la nouvelle classification des fonctieinde la
nouvelle politique salariale (DECFO-SYSREM). Lelpwement sur le Fonds des congés sabbatiques (CIDSAB
pour le financement partiel du cliquet, disparait eevenus (CHF -3.57 mios) et l'alimentation duS2® est
désormais réduite a CHF 1.5 mio (plus l'indexatid®®@ montant permet d'accorder une trentaine dgéson
sabbatiques par année, en prenant en chargeiledésmaremplacants.

L’effectif global diminue d'une unité a 49,99 ET@?, raison d'un transfert a la Chancellerie d'ue-aidgssier.

3611 Les budgets des deux conférences romande)(€llBuisse (CDIP) sont adoptés au printemps de
chaque année. Les détails des contributions oribétais a la sous-commission.

3510 Fonds pour les congés sabbatiques : umtamio de CHF 1.58 mio y sera versé en 20télet-ci
4510 devrait suffire pour permettre d'accorder ¢tesgés sollicités. 2013 était la derniere année de
I'application de I'art. 10 de la Convention DECFQ@ fixait le financement des mesures particuliéres.

011 Direction générale de I'enseignement obligaé+ Administration
Variation
B t 201 B t 2014
udget 2013 udget 20 enfrancs | en %
Charges 12'163'900 12'291'800 127'900 1.05%
Revenus 100'000 103'00( 3'000 3.00%
Charge nette 12'063'900 12'188'80( 124'900 1.04%

Le budget de I'administration DGEO montre une gemnde stabilité pour 2014, de méme que l'effepiifreste
a72.64 ETP.

Concernant la problématique Decfo-Sysrem et lesumscy relatifs, une décision trés importante estitée en
juin 2013; le Tribunal fédéral a admis le cumul3pénalités pour les enseignants ne disposant utitce , ni
académique ni pédagogique. Le risque financier HE 8 mios en lien avec ce qui précéde peut dore étr
écarté.

Le nombre d’établissements a passé a 90 a la ee2E3 (division d'établissement a Renens).
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012 Direction générale de I'enseignement obligaéot Scolarité enfantine, secondaire, raccordement

Variation

Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 867'637'100 891'019'700  23'382'600 2.69%
Revenus 4'791'000 5'171'00( 380'000 7.93%
Charge nette 862'846'100 885'848'70( 23'002'60Q 2.67%

L'effectif total du personnel administratif augmen& 315,05 ETP, en raison de linternalisation d& 2
bibliothécaires scolaires, mais sans codt suppléiren La réduction du poste 3612.2 (dédommagenamts
communes) compense la hausse concernée au poste 301

Le personnel enseignant connait & nouveau unedagmentation, passant de 5'816.39 a 5'903.12 EF® 13
ETP, +1.5%) pour une hausse du nombre d'élévesifieeifants (+1.03%). L’'augmentation est justifiée a
croissance démographique et les effets de la nmsglacze de la nouvelle Loi sur I'enseignement aibdige
(LEO). Les taux d’encadrement ont en effet d( é&rais pour le second semestre 2013 (5 mois) afitenie
compte de la nouvelle organisation scolaire en&gevigueur a la rentrée d'aolt 2013 (notamment les
remplacements des VSG et VSO actuelles par la VEG, lainsi que les CYT 5-6 secondaires par les 7-8
primaires Harmos). Ces nouveaux taux d'encadreswnitrepris pour le budget 2014; en appliquanttaes

aux effectifs d'éléves, on obtient un nombre déopés qui, divisées par I'horaire moyen des enseign donne

un nombre théorique d'enseignants supplémentaéré8 &5 ETP (+1.2%).

Le budget 2014 est basé sur deux années scolhidsausse du nombre d'enseignants supplémentaitgs p
encadrer les éléves doit tenir compte a la foisrreveaux éléves de la rentrée 2014 (5/12 de kgnnit.14
ETP), mais aussi de I'erreur sur prévision derérée 2013 (7/12 de l'année, +24.51 ETP). La mdiyeeur est
un peu plus importante cette année, car on congtetglusieurs parents ont anticipé l'avancemé'enfrée en
école enfantine. Le taux de scolarisation en ciyilel a passé a 98% deés la rentrée 2012.

Concernant I'encadrement décanal, la dotation ge #e la DGEO prévoit 1 ETP pour 520 éléves prigsadt 1
ETP pour 400 éléves secondaires, auxquels s'ajmgealotation initiale de 0.5 ETP, ce qui induitnkcessité
d'augmenter de 2.61 ETP (1.68 + 0.93).

Par rapport au projet du Conseil d'Etat, le Graots@il a décidé d'introduire dans la LEO un enssigent
consolidé pour les éléves en difficulté en VSG decau 1 dans les trois branches Francais-Allemand-
Mathématiques. Introduit sur 3 ans (2013-2015), eaeteignement nécessite 3 périodes supplémentzares
éléve, soit des moyens correspondant a 15.47 EIR)(%n plus des 19.34 ETP accordés en 2013 &ffetade
7/12 en 2014).

Pour le budget 2014, le nombre d’éléves du péramdtnrait s'élever a 83'052, en hausse de 84%®suwhiffres
(a) effectifs de I'année précédente et en hausse2d 3 par rapport aux données (b) connues etspeis compte
lors de I'élaboration du budget précédent. L'étiolu est trés variable suivant les voies : cyclagial et

primaire ((a) + 672 éléves/ (b) +853), voie secaredé+ 162/+341 éléves) et classes de raccordefretb

éleves/+49).

3010 Il n'y a en principe plus aucun enseignanhalé® pour s'occuper de I'économat.

3090 Dans le cadre d'Harmos, l'allemand est déssmanaeigné a partir de la 5éme et I'anglais armhatla
7éme, ce qui nécessite un gros effort de formaimur les enseignants qui se sont annoncés (850 pour
l'allemand et 350 pour I'anglais).

3130 L'introduction de MCH2 et de SAP expliquedknion de divers postes au budget.

3612.2 Le transfert de 2.8 ETP (internalisationpaste 3010) ne constitue pas la totalité de laatému du
poste; d'autres éléments sont ajoutés. Les framaenunication des centraux téléphoniques restés en
mains communales sont plus élevés.

3612.4 Le budget 2013 a été largement sous-évalué.
3611.1 Ces montants concernent les échanges d@atre cantons : sportifs d'élite (football, hgckennis,

4611.3 ski), artistes, échanges linguistiques,\éod démontre une moindre attractivité en 'ocenee.
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013 Direction générale de I'enseignement post-ghtbire - Administration
Variation
Budget 2013 Budget 2014 onfrancs | en %
Charges 67'995'800 68'326'300 330'500 0.49%
Revenus 74'169'200 74'507'200 338'000 0.46%
Charge nette -6'173'400 -6'180'900 -7'500) 0.12%

Le budget de l'administration de la DGEP montre gramde stabilité, malgré une augmentation desbéffa
71.90 ETP, soit + 2 ETP, en raison de la créatienddux postes pour la saisie centralisée de tdeges
opérations comptables des établissements gérda PBEP, aprés contrdle et visa dans les écolepratique
DGEO est reprise pour la DGEP. Le service comptdélia DGEP passe ainsi de 6.2 a 8.2 ETP.

3010 Au niveau de la formation professionnelleese en place de I'ensemble des 65 commissions et
3130 Il'engagement des commissaires (1 pour 80Caiig)r devraient étre terminés fin 2013. Ces desnie
3636  seront désormais rétribués via les assocsapiorfessionnelles.

La Fondation pour la formation professionnelle (Fa) a désormais atteint son rythme de croisiérsoat
niveau de réserves permettra d'envisager une rédulgs cotisations patronales.

4230 L'essentiel du montant (CHF 1'180'000) pravienla FonPro qui finance ainsi le matériel didps et
les locaux pour les examens. Ces frais étaientrassprécédemment par les employeurs.

014 Direction générale de I'enseignement post-ghtbire — Enseignement secondaire ||

Variation
Budget 2013 Budget 2014 onfrancs | en %
Charges 385'863'600 396'125'700 10'262'100 2.66%
Revenus 30'694'800 30'415'400 -279'400-0.91%
Charge nette 355'168'800 365'710'30( 10'541'50Q 2.97%

Sur le plan administratif, I'effectif reste staldle€205,86 ETP.

Concernant les enseignants, l'effectif devrait aerger a 2'052.92 ETP (soit une augmentation del6E1P,
+3.1%). Bien que nettement moindre pour 2014, ésgion démographique continue dans I'enseignenostt p
obligatoire. Le nombre d’éléves devrait s’éleved48b93, en hausse de 351 sur les chiffres du bymigeédent
(+1.0%). La hausse est visible notamment chezyemgsiens (10’960, + 267 ou +2.5%). Elle est marairez
les apprentis (22'568 éleves, + 77 ou +0.3%) ettiediants a 'OPTI (1'065 éleves, +7 ou +0.7%).

Pour calculer le nombre d'ETP nécessaire a I'eaaaaitt, il faut tenir compte des classes effeciieertes a la
rentrée 2013 (7/12 en 2014, +18.64 ETP dans lesgyes et +7.22 ETP dans les écoles prof.) etles

prévision constatée en mars 2014 en applicatiortadesd'encadrement (+7.85 ETP). On y ajoute Iésigions

d'ouverture de classes en ao(t 2014 (5/12, +18I&6dans les gymnases et +7.22 dans les écoles)profs

Une nouvelle filiere ES de concepteur multimédiamévue pour la rentrée 2014, ce qui justifie 1P
supplémentaire.

3130 Les experts aux examens bénéficieront en 80ihé¢ augmentation de CHF 250 a 290.

3160 L’évolution est due principalement & l'augnagioin des volumes loués a Bussigny pour 'OPTIwt a
transformations nécessaires.

3634 Ce poste concerne pour I'essentiel le Gymdada Broye.
3634 /3635 /3636 / 3637 : Ces différents postesuthventions ont été revus dans le cadre de MCH2.
4634  Participation au projet de formation pour gsiadultes en difficulté (FORJAD).
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015 Direction générale de I'enseignement supérieukdministration

Variation

Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 648'585'900 674'806'900  26'221'000 4.04%
Revenus 169'805'600 177'723'000 7'917'400 4.66%
Charge nette 478'780'30D 497'083'90( 18'303'60Q 3.82%

L’effectif du personnel administratif ne prévoihauveau aucune modification pour 2014.

Cette UB 015 regroupe les subventions verséesNill'lUa la HEP (autonome depuis 2012), a la HES-8&ug
Hautes Ecoles privées. C'est la raison pour lagu&ksentiel de I'évolution budgétaire se retrodeas cette
UB (hausse de CHF 26.2 mios).

La participation cantonale au budget de 'UNIL aagte de CHF 13'644'000 (+4.94%) et atteint désariwi
montant de CHF 289.7 mios, dont 113.1 mios pouEHJV via la Faculté de biologie et de médecine FBM.
Cette augmentation tient compte de la progressémmographique, de la mise en ceuvre du plan straigglg
'UNIL, des augmentations statutaires et d'une mt#ade réviser les baremes salariaux de certamtégaries
d'enseignants (assistants notamment).

Le budget est aussi influencé fortement par laisepte I'Institut des Hautes Etudes en AdministreRublique
(IDHEAP) au sein de la Faculté de droit et desrage criminelles pour un montant global de CHF 4.41los
(3634 et 3636.2). Cette reprise est une bonne tipér@our I'UNIL, sur les plans financier et acadgue.

Le financement de I'UNIL est complété notamment pas subventions fédérales de CHF 73.4 mios (en
application de la LAU) et par les participations @itres cantons pour CHF 59.5 mios, en applicatéolAlU.

Le détail du budget de 'UNIL est indiqué aux pagéd8 a 216 de la brochure du projet de budget. udgét
global 2014 de I'UNIL est de CHF 458'383'031, engpession de 6.03% par rapport a 2013. L'UNIL devra
puiser dans ses réserves un montant de CHF 5'Q4fadif assumer son budget 2014. L'UNIL devrait adtu
13'6523 étudiants a la rentrée 2014 contre 12'7@@ke précédente (progression de 6.25%).

Le financement du budget de la Haute Ecole Pédggeg{HEP) augmente de CHF 3'194'400 (+7.99%) a
CHF 43'167'300. Le détail du budget de la HEP redigué aux pages 219 et 220 de la brochure dutpdeje
budget. La HEP devrait accueillir 1'798 étudiamts2814 (en forte hausse de 295 étudiants, +19.6G%te a

un gros effort en matiére de praticiens formatediesplaces de stages et de locaux provisoires é&umgpitaires,

les mesures de limitation ont pu étre levées, taaisntrée 2013 reste délicate avec de telles baubsffectifs.

La contribution vaudoise pour les HES-SO et HES38&se a CHF 118'236'000, en hausse de CHF 3'517'400
(+3.07%). Le flux financier des HES atteint queldtidF 127.3 mios vers les établissements vaudolslifsuet
privés conventionnés), sous la forme de forfaitsgtadiant. Le Canton reste globalement gagnarg temnflux
HES-SO grace a I'attractivité de ses écoles pauétediants des autres cantons de Suisse romande.

Pour les vaudois étudiant a I'extérieur (univessie¢ autres HES), le Canton de Vaud prévoit un amdrglobal
de CHF 37'032'000 (en augmentation de CHF 1'90062085.41%).

Le processus d'autonomisation de la HEV est ensaejpuis la décision positive du Grand Conseihtitée en
vigueur est prévue pour le 1.1.2014 pour les orgahde 1.1.2015 pour la bascule financiére etdesfert du
personnel. Tout devra ainsi étre préparé en 201f{hase aussi avec les nouvelles dispositionscantésnales
et fédérales.

3030/ 3132 : Les baisses résultent de la dispardu BUD, dont les missions ont été transféréeSIRAL, a
I'UNIL et a la DGES, sous I'égide d'un COPIL desstructions universitaires. En dépit des problémes
rencontrés avec Géopolis, il faut rappeler quéecgtructure a permis de réaliser CHF 800 mios de
constructions sur 40 ans.

3611.3 La participation des établissements de sollegfort de formation était précédemment comilitade au
net via des opérations de bilan. Elle sera désaromanptabilisée en charges (3611) et produits (4636
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016 Direction générale de I'enseignement supérieuraute Ecole Vaudoise
Variation
Budget 2013 Budget 2014 onfrancs | en %
Charges 120'556'000  124'507'900 3'951'900 3.28%
Revenus 97'730'700  100'138'700 2'408'000 2.46%4
Charge nette 22'825'300 24'369'200 1'543'90Q 6.76%

L'effectif du personnel HEV augmente globalement 1854 ETP. Sur le plan administratif, 2.6 ETP sont
transférés du Service des routes (Centre de comgEstecoordonnées en matiére routiere) a la HEIGoWOr
bénéficier d'un meilleur environnement de recheettfavoriser le transfert de connaissances.

Les effectifs d'étudiants HES (années propédeusiquoenprises) devraient passer de 4'943 a 5'202aétadoit
une augmentation de 5.24%

Concernant les enseignants, les fortes hausseslidiéts nécessitent des compléments de postesnmetat
pour la Haute Ecole de Santé (HESAV) qui connatt trés forte progression de ses effectifs ces éemi
années (+155 étudiants ou +24.07% sur budget 2QiMcomplément global de 9.14 ETP d'enseignants est
sollicité, dont I'effet financier devrait étre quasl en tenant compte des subventions HES-SO (85.34Ecole

de la Source connait aussi une forte progressi@esiétudiants (+81 étudiants ou +17.76%).

La hausse des étudiants HEIG-VD dans le domainendini® et Services est également importante (+88
étudiants ou +18%), ce qui justifie un ETP supplédtaiee, un poste de professeur en finance.

L'ECAL estime avoir atteint son plafond d'étudiaetsles restrictions ont été mises sur les étugli@nangers
qui ne doivent pas dépasser la moitié de I'effeétiin de maintenir la qualité et favoriser les aofes avec
l'industrie, 0.8 ETP sont sollicités pour un pasteRecherche appliquée et Développement.

4630 Ces subventions fédérales sont ponctuellisesta des programmes de formation, notamment ldans

domaine de I'énergie et des batiments. Ces momargent pas assurés pour 2014.

017 Service des affaires culturelles
Variation
Budget 2013 Budget 2014 onfrancs | en %
Charges 58'453'900 62'883'200 4'429'300 7.58%
Revenus 457'100 452'60( -4'50(0 -0.98%
Charge nette 57'996'800 62'430'600 4'433'800 7.64%

Le budget 2014 du SERAC montre un gros effort @adade la culture, avec une progression globalé.5&%
des moyens et notamment une hausse des subveatignsrganisations privées a but non lucratif de CHF
2'368'500 (+9.32% sur le poste 3636). La montépuessance de la nouvelle Loi cantonale sur lesdscde
musique (LEM, +790'000, 3636.2.19) est comprisesdatte progression.

L’effectif du service augmente globalement de 180,890.6 ETP, soit 9.7 ETP supplémentaires, d@EIP
provisoires. Le transfert de la bibliotheque délEeP a la BCU constitue I'essentiel de I'augmentatoit 6.4
ETP. La HEP deviendra un «site BCU» comme Rumietiecreprise favorisera l'efficacité, la formatien
l'acces aux outils informatiques et a la documenrtatumérique.

Les études pour le futur Musée cantonal des beasXMCBA) se poursuivent et nécessitent une adiaptae
l'organisation : 1 ETP pour un poste d'administratke musée et la reconduction de 1.3 ETP proeigmur la
coordination du projet. La durée du projet s'alkagt, le crédit d'études est épuisé pour le bysgsbnnel et
nécessite d'étre prolongé sur le budget de fonutiment. L'ouverture du nouveau MCBA est prévue au
printemps 2017.

Au sein du Musée de I'Elysée, la réception du FdBdsi (environ 70'000 images) nécessite 1 ETP de
conservateur pour inventorier, classer et assareohservation. L'Elysée a recu plusieurs fondsdegsieres
années (Chaplin et Imsand) et les forces actuedlesont pas suffisantes.

3030 Le Palais de Rumine nécessite une surveilldagglus en plus conséquente. L'extension desrberai
Bologne a la BCU est par ailleurs assumée désomaaile SERAC.
3133  Sur le plan informatique, la BCU collabore@MaNIL, pour les serveurs et la maintenance.
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3510 Une convention avec Pro Helvetia et la commimélully a débouché sur un soutien régulier de la
Compagnie Linga d'un montant de CHF 140'000 (368p.5

3636.11 En parallele avec la Ville de LausanneCdmton prévoit d'augmenter son soutien de CHF 080'0
(passant a CHF 1'850'000) au Thééatre de Vidy, énéficie d'un rayonnement international.

3636.14 En partenariat avec la Ville de Lausanneaquomplétement rénové le Théatre de I'Arseni€daton
prévoit aussi d'augmenter sa participation de CBFQDO (passant a CHF 525'000) pour soutenir ce
lieu de création du Théatre contemporain.

3636.17 Autre grande institution lausannoise roigvetcemment, le Canton prévoit d’'augmenter sotiesoa
I'Opéra de CHF 150'000 (passant a CHF 1'760'000).

3636.112 Avec ses spectacles performance, la Camgpadassimo Furlan a de nombreuses créations
spectaculaires. Le SERAC propose de stabilisee cethpagnie avec un soutien de CHF 100'000.

3636.34 Le Chantier Ramuz sera terminé en 2013 lagederniéres publications aux Editions Slatklhe’agit
d’'une opération qui a porté sur une dizaine d'ammeée abouti a la publication de 29 volumes par la
Fondation Ramuz, avec le soutien financier det'#aVaud.

3636.37 Espace Circuit est un lieu pour créateigsels contemporains, un collectif d'artistes dimdes les
formes d'art contemporain, avec plusieurs anciamdiants de I'ECAL, 20 ans, d'existence qui justifi
la pérennisation d'un soutien cantonal de CHF 25'00

3636.42 Cinéforom est le nouveau nom de la Fonglatiomande pour le cinéma.

3636.67 Un soutien supplémentaire de CHF 140'0@0pes/u pour les lieux indépendants de spectacles,
notamment le Théatre itinérant des ArTpenteurs.

3636.71 Pour assurer la conservation du Fonds ,Bure hausse de CHF 100'000 du soutien a la Fomddé
I'Elysée est également nécessaire, en plus du aiser supplémentaire.

3636.72 La collection Toms-Pauli nécessite un souttantonal annuel de CHF 200'000 en raison des
nombreuses occasions de présenter cette collectiéttanger (déplacement de tapisseries ou cardésg, ainsi
que la préparation de son intégration au futur péleéal.

018 Service de protection de la jeunesse.

Variation

Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 134'290'500 137'349'800 3'059'300 2.28%
Revenus 24'743'500 23'643'500 -1'100'000-4.45%
Charge nette 109'547'00D 113'706'300 4'159'300 3.80%

Aprés les profondes modifications des années peétés, le service montre une volonté de stabilisagéin
2014, avec notamment la pérennisation de 13.3 BEigages a titre provisoire : 9 ETP dans les Offices
régionaux de protection des mineurs (réforme CODEBXETP au sein de I'Unité d'évaluation en matige
divorce (hausse réguliere des cas traités) et IBour le Délégué cantonal a la jeunesse et swatadat. La
hausse des colts au 3010 est compensée sur les BO80D, 3050-3059 et 3636.7.

La majeure partie du budget du service vise a fieate tissu institutionnel vaudois, ainsi quedeganisations
privées a but non lucratif (CHF 91.7 mios, en haudse CHF 10.2 mios, essentiellement en raison de
I'intégration du poste 3510).

3636.1 Les institutions de la politique socio-édiveabénéficieront d'une hausse de CHF 3'834'000y p
notamment financer les hausses statutaires etramntége partie de la future CCT du secteur social.
Deux institutions hors politique socio-éducativents@n cours d'évaluation par I'OFJ et leurs
subventions devraient étre transférées du 363&2SR.J propose de pérenniser les MESIP pour CHF
1.1 mio; ces mesures éducatives spécialisées \as@nbriser I'entrée de certains adolescents daas
démarche professionnelle étaient financées paoiel$-de protection de la jeunesse. Le financenent d
ces MESIP sera assuré par la réduction du budgedste 3637.

3636.7 En raison des problémes de violence donuestile SPJ doit réserver des places dans certaines
garderies ou UAPE pour des situations d'urgence&dnebre de cas de visites a surveiller est égalemen
en augmentation.

3636.10 Le prélevement sur le Fonds de proteatieria jeunesse permet de subventionner ladimmdpour
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4510 l'accueil de jour des enfants (FAJE), a rad®@HF 4.4 mios pour le soutien aux structurexcdail et
CHF 2.5 mios pour d'autres types d'aides. Ce foegtsalimenté par 20% des taxes sur les jeux de la
Loterie Romande.

4637.2 Les régles de I'AVS-Al deviennent de plupleis séveres; le budget est adapté aux comptés 201

019 Service de I'enseignement spécialisé et depia a la formation

Variation

Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 333'614'900  346'976'800  13'361'900 4.01%
Revenus 33'426'000 34'651'400 1'225'400 3.67%
Charge nette 300'188'90D 312'325'40¢ 12'136'50Q 4.04%

L’effectif du service augmente globalement de 78%588.54 ETP, soit 29 ETP supplémentaires dgnasis
spécialisés.

Au sein du personnel administratif, 11.4 ETP saat @illeurs pérennisés. Chargées du projet intarss
Transition 1 et Case management pour la formatiarfepsionnelle, ces personnes étaient financéedapar
Confédération et le Fonds cantonal de lutte cdetthdmage (4260.2). Aprés deux renouvellement? des,
elles ont démontré leur utilité a favoriser le pags des éléves et des jeunes dans la vie profasfioret
passeront au statut fixe.

Bien qu'ayant subi un certain retard, TEMPL rdlatila loi sur la pédagogie spécialisée (LPS) deae
transmis au Grand Conseil a fin 2013 pour une ergrévigueur a la rentrée 2014. Cette nouvelle pféSoit
une consolidation de I'école réguliere par desristgions directes (prise en charge de I'élévapditectes
(encadrement, aide a la décision, coaching) autpled éleéves a besoins particuliers mis au béméliicmesures
ordinaires ou renforcées de pédagogie spécialda. assumer ces interventions, il est prévu l'gagent de
18 enseignants spécialisés, ce qui correspond BTRDar établissement, I'équivalent de 5 a 6 géso

Dans le cadre de ses prestations visant a favdiselusion des éléves en situation de handicapen de
I'école réguliere, le SESAF dispose de 52 ensetgrepecialisés. Un renfort de 10 ETP est demandiidget
2014 pour réduire la liste d'attente d'une cincmiast d'éleves, correspondant a environ 280 péripdes
semaine. Ce renfort pédagogique permet d'évitglalsement en institution beaucoup plus onéreux.

Enfin, 1 ETP supplémentaire est demandé pour Eioréd'une classe d'enseignement spécialisé ahnas

3030 Suite au succés du programme FORJAD, une siaterest prévue pour les adultes de 25 a 40
(FORMAD), visant a favoriser des bilans d'expéreemtes validations d'acquis de maniére a faciliter
I'insertion dans le monde du travail. Le budget pl&mentaire de CHF 334'000 permettra de financer
des postes temporaires actifs sur ce dossier.

3130.4 Le budget pour les prestations de logopéstiadapté aux frais effectifs 2012, soit une $euae CHF
3.7 mios; un crédit supplémentaire similaire seedlleurs demandé pour 2013. Le budget aura ainsi
passé de CHF 11.3 mios en 2009 a 15.9 mios en ZiXsiprestations avaient été reprises de I'Al en
2008, avec peu de détails, et étendues aux 0-4eai8-20 ans. Une meilleure appréciation sera
possible avec l'entrée en vigueur de la LPS, quinptra une évaluation plus précise des troubles et
une mobilisation thérapeutique.

3612.1 Les classes officielles d'enseignement afig&i (COES) accueillent des enfants en situatien d
handicap. L'implantation des 30 classes peut varigonction de l'origine des enfants et des néésss
de transport; elles sont situées principalemens tswilles.

3636.2 Une nouvelle convention collective pourdetsur social est en cours de négociation, sumlgeie de
la convention sanitaire, et pourrait entrer en giguen 2014. Cette CCT concernerait toutes les
institutions soutenues par le SPAS, le SPJ et IBASE Un montant de CHF 1 mio est prévu pour
assumer cette nouvelle charge.

3636.3 La Fondation A Capella accompagne par lgaga parlé complété les enfants sourds. Suitetraitre
du financement de I'Al, cette charge revient auxtaas.

3636.15 L'Office des écoles en santé intervientsdes établissements obligatoires et post-obligegpises
efforts de prévention vont étre intensifiés en 2@dtte gestion est déléguée a I'AVASAD.

3636.16 Les efforts en matiére de prévention évalae fil des années. Un effort sera entrepris@&mZur la
thématique de I'homophobie.

4260.2 Le financement par le Fonds cantonal de @gntre le chdmage du projet Transition 1 ee@4ana-
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4630.2 gement disparait au budget 2014. Un finaroémartiel de la Confédération est en revanchenoba
hauteur de CHF 292'900.

4612.2 Les prestations PPLS dans les classesdlifficid'enseignement spécialisé font I'objet dé@eriture
interne entre I'Office de I'enseignement spécidlBES, 3612.1) et I'Office de psychologie scolaires
(OPS, 4612.2). Au budget 2013, ce montant étaitpar déduction du poste 3053.

Budget d’'investissement

Variation
Budget 2013 Budget 2014 on francs on %
Charges 59'055'000 68'026'000 8'971'000 15.199
Revenus 2'800'000 2'350'00( -450'000 -16.079
Charge nette 56'255'000 65'676'000 9'421'000 16.75%

Le budget d'investissement 2013 est a nouveau ré@ fwogression par rapport au budget 2013 (+15.2.&s
projets les plus importants concernent les gymnédest lausannois CHF 15 mios, Nyon CHF 15 mios,
Marcelin CHF 2.5 mios, cablage informatique CHF &i®s), la Haute Ecole Vaudoise (César-Roux 19 CHF
4.6 mios, Campus santé CHF 3.3 mios), I'Univerdid.ausanne (Epalinges Bat. F CHF 5 mios, entrébignal
CHF 3 mios) et le futur MCBA (CHF 7 mios).

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement a I'adoptu projet de budget 2014 du DFJC.
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19.3  Département de l'intérieur

Commissaires : M. Pierre Grandjean

Mme Valérie Induni, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrétogtien a chacun des sept services ou unités baiceg
du DINT pour I'examen du projet de budget 2014.dig recueilli les explications des chef-fe-s deviees
accompagné-e-s, généralement, des responsablesidira lls ont aussi été suivis, dans leurs trayvaar M.
Roger Schibenegg, responsable financier départaimdistont également rencontré la Cheffe du Dé&paent,
Mme la Conseillére d’Etat Béatrice Métraux.

Les membres de la sous-commission, qui ont reciesdes informations nécessaires a I'analyse djefpde
budget, remercient toutes ces personnes pourddlaboration et leur disponibilité.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
Budget 2013 | Budget 2014 on francs on %
Charges 459'714'700 484'934'000 25'219'300 5.49
Revenus 237'415'800 229'652'800 -7'763'000  -3.27
Charge nette 222'298'900 255'281°'200 32'982'30( 84.
b) Comparaison avec les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 Budget 2014
en francs en %
Charges 472'934'036 484'934°00( 11'999'964 2,%
Revenus 237°'000'343 229'652'800 -7'347548 -3.10
Charge nette 235'933'692 255'281'200 19'347'508 8,2

Remarques générales

Le budget est en hausse et correspond aux besoidgmhrtement. La majeure partie de 'augmentadies
dépenses provient de I'ouverture de nouvelles pldeedétention.

Quelques enjeux pour 'année a venir ont été relevé

- Lintégration au niveau hiérarchique et financiesdessources humaines dans le service pénitentiair
et le service des communes et du logement. Cattgagisation devrait se poursuivre au niveau du
SDT, des archives et de 'OCTP.

- Les ressources en personnel de 'OCTP : I'étudsedebesoins devrait déboucher sur quelques grandes
orientations puis sur une mise en ceuvre, dansdisspgrochaines années. Il s’agit d’'un grand clearii
étudier avec les autres départements (par exemdAS, concernant les demandes de mesures liées
aux entrées en EMS), ainsi qu’avec la Confédération

- Une étude est souhaitée au niveau de I'OEP (Oftlexécution des peines), afin notamment
d’améliorer son fonctionnement, la protection de sellaborateurs, analyser les besoins en forces de
travail, rationnaliser certaines taches et en siéer d’'autres.
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020 Secrétariat général du DINT
Variation
Budget 2013 | Budget 2014 on francs on %
Charges 65'929'800 65'667'80( - 262'000 -0140
Revenus 48'000 106’100 58100 121.p4
Charge nette 65'881'800 65'561'700 - 320100 -0.49

C’est le premier budget qui intégre les affairdgieuses, précédemment rattachées au SECRI, déee30L.
Par contre, 'unité logement est désormais rat@eheSCL.

Peu de changement au niveau du budget du SG n&sele transfert de 4.6 ETP de I'unité RH au SRENe
1.1 ETP de l'unité RH au SCL. Les personnes comeerriravaillaient déja au SPEN et au SCL mais rédtaie
hiérarchiquement et financiérement rattachées auC&6 transferts dénotent la volonté de redonneRdliun
réle mieux positionné au sein des divers services.

3132 Facturation mensuelle de la Ville de Lausanne pleubureau d'accueil de la cathédrale. Une
convention a été signée avec la Ville, listant$emble des tdches concernées. Les recettes déssentr
a la cathédrale sont versées au SG, au poste 48@@p montant budgété de CHF 60'000.

3150 Le projet des chaises de la cathédrale est suspaesgiuia nouvel avis.

3158 Soutien aux communes en matiere d’archivage, da@eldes archives cantonales vaudoises, via le
SCL.

3634.3 Un mandat d’étude a été donné au Centre d'infoonatur les croyances (CIC), dans le cadre du futur
reglement sur la reconnaissance des communautiggeuses. Pour information, le CIC est une
Fondation sans but lucratif créée a fin 2001 saitaffaire du Temple solaire. Cette Fondation arpo
but, dans un objectif de prévention, de réunir etddfuser de maniére indépendante et neutre des
informations sur la nature, les croyances et |@igitis des groupements a caractére religieuxijtspir
ou ésotérique, les entreprises ou organismes gustt liés, ainsi que sur les dérives sectaires.

021 Service juridique et |égislatif

Variation
Budget 2013 | Budget 2014
g g en francs en %

Charges 33'221'800 31'771°00( - 1'450'800 -4|37

Revenus 30'950'000 25'138'60( -5'811'400  -18.78

Charge nette 2'271'800 6'632'400 4'360'600 191.94

Les effectifs du service augmentent de 2.85 ETRigoges (1.85 ETP pour le recouvrement courané déj
pratiqué et 1 ETP pour la gestion des actes deutélia bien (ADB)). Ces postes devraient permettne a
auxiliaires déja en poste au sein du secteur despiowe leur activité et au responsable du seaezguvrement
de s’occuper prioritairement de la gestion des idossomplexes et de la supervision des collaboratd.e
service a une trés grande activité comptable. Gaicaouveau module SAP Inkasso, la facturatiorgéste
automatiquement par le systeme, jusqu’a la réquisde poursuite (pour les frais pénaux) et peregeiement
d’attribuer les sommes au bon dossier, en caslidation de mauvais bulletin de versement. A nqgigs le SJL
gére pres de 30'000 dossiers (assistance judiceites de frais pénaux et créances compensatrices)

3030
3130

1) environ CHF 40'000 pour la Chambre des notaires

2) environ CHF 1.2 mio versé aux offices des patesu

Auxiliaires pour missions temporaires, rempiaents maternité, etc.

Prestations de services de tiers. Les mompantgent se ventiler de la maniére suivante :
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3) environ CHF 1.4 mio versé a I'Ordre judiciaieup les frais de justice dus au titre de l'assctan
judiciaire
3132  Frais d’avocats pour représenter I'Etat delemtribunaux.

3181 Amortissement des montants facturés et noaigs@s. Il y a un amortissement direct si le débite
disparu ou s'il est décédé, ainsi qu'un amortissenserr le montant prévisible des sommes qui ne
seront vraisemblablement pas encaissées.

3199  Autres charges d'exploitation. Les montants/pat se ventiler de la maniére suivante :
1) environ CHF 12.5 mios pour les indemnités awcats d'office (AJ)
2) environ CHF 400'000 pour les indemnités aux @nég acquittés (art. 429 ss. CPP)

3511  Attribution du gain sur les créances compeicsat (voir commentaire du poste 4270) au fond paur
lutte contre la toxicomanie.

4260 Poste comptabilisé selon la facturation et pemselon les encaissements ; voir commentaifEosie
3181. Les frais pénaux sont les frais de justicesgut mis a charge de la personne condamnée.
L'assistance judiciaire concerne les affaires ewiet la CDAP. Il s'agit ici des montants factuaéix
personnes ayant obtenu 'assistance judiciaire.

4270 En cas d'infraction ayant procuré un gain gpdasonne condamnée et lorsque le butin n'est pas
retrouvé, ce gain est évalué et facturé sous faleneréance compensatrice. Cette forme d’amende est
surtout utilisée dans les délits liés aux stupédiane poste est comptabilisé selon la facturatioais le
recouvrement est trés aléatoire.

4309 Il s'agit en particulier de la récupérationfidgs de poursuites.

022 Office des curatelles et tutelles professiones!

Variation

Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %
Charges 12'852'900 12'988'30( 135’400 105
Revenus 300’000 340400 40'40( 13.47
Charge nette 12'552'900 12'647°900 95’000 0.76

Le budget de 'OCTP est trés stable par rapporlai de 2013. L'OCTP a obtenu en 2012 5 postes2D Ge

2 ans pour la reprise des cas lourds existantsaributannée 2013, 'OCTP a mis en place des mesures
d'urgence, en collaboration avec le Tribunal caatpafin de resserrer les types de mandats ettexprertaines
décisions de mandat. Malgré ces dispositions, lalbme de mesures confiées a 'OCTP ne cesse deaegroit
passant de 1439 en 2012 & 1739 en 2013. Le norabresiures pour 2014 est estimé & 2199 !

Le Conseil d’Etat a mandaté une étude sur lesseffetl'initiative parlementaire Schwab visant amuper
I'obligation d’accepter un mandat de curateur. €étude qui sera probablement présentée en ja2¥ier doit
permettre une projection & cing ans du nombre degax mandats, incluant les cas lourds et les atand
simples non pris en charge par des curateurs piivigait rappeler ici qu’en Suisse, il y a en moge 30% de
curateurs privés pour 70% de curateurs professisahars que, dans le canton de Vaud, il y a 77%ulateurs
privés pour 23% de curateurs professionnels.

L'OCTP travaille maintenant sur deux sites : le sie Sévelin qui est administratif ainsi que pleubureau
d'aide aux curateurs privés (BAC) et le site de Mo, qui est dévolu a des activités plus soci@edien avec
I'accueil des usagers. Pour ce site, un poste diegie sécurité a été acquis, pour deux postesniiEna

3113 Le budget informatique est centralisé au B&lf exception.
3130 Les frais principaux de ce poste sont :
Frais de surveillance du site de Mornex (Protectice) : CHF 75'000.-
Frais de port : CHF 96'000.-
Frais de tél : CHF 60'000.-
Aides et prévoyances sociales individuelles : QHB'000.-
3160 Poste géré par le SIPAL mais frais facturéisague service.
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4260 Ce poste est budgétisé a la baisse car dey@us en plus de personnes concernées par uneentEs
protection en situation d’indigence. La JusticePdéx verse une indemnité aux curateurs privés en ca
d’'indigence de la personne concernée, mais pa®@ITIP. Les revenus indiqués ici représentent donc
les montants facturés par 'OCTP aux personnes indigentes concernées par une mesure de
protection.

4309 Méme commentaire que le 4260, pour les figssd la mesure de protection.

043 Service du développement territorial

Variation
B t 201 B t 2014
udget 2013 udget 20 en francs en%

Charges 12'683'100 13'214°20( 531’100 419

Revenus 708’600 816'200 107’600 1518

Charge nette 11'974'500 12'398'000 423'500 3.54

Le budget 2014 est dans la droite ligne du prédédenservice a obtenu un poste supplémentaireedspnel
auxiliaire.

Durant I'année, des études de mise en ceuvre dejétpd’agglomération seront entreprises : Grandé@e,
PALM, Agglo-Y, Agglo Rivelac et Agglo Chablais.

3030 Ce poste est en augmentation de CHF 135'0DPobke de juriste auxiliaire est nécessaire danadre
des dossiers complexes de densification, pourbiktion de plans et de réglements liés aux cdees
dangers naturels, dans les cas de constructiasites| etc. Dans ce poste budgétaire apparaissest
pour la premiére fois les soldes des civilistes.

3132.1 Poste en baisse car les études sur ledlatistess commerciales a forte fréquentation (ICEBnt en
diminution, de méme que le travail relatif aux agds d’assolement.

3132.2 Poste en augmentation. Une réflexion estaems sur l'organisation de I'ensemble du servida.
montant est dédié a cette étude.

3132.6 Ce poste est a mettre en relation avecde[8132.9. Il s'agit d'un changement dans les iitédade
soutien aux projets d’agglomération. Les étudesam plus soutenues au travers de mandats, mais par
des subventions (transfert de CHF 280'000).

3610 Il s'agit de remboursements de subventionérédes AF liés par exemple a une mise en zonei& bat
dans des périmétres de remaniement ou de dessgiteles Dans de tels cas, le SDT facture au
propriétaire le remboursement de la part cantogile part fédérale, puis reverse a la Confédérdéio
part fédérale. Ce poste est totalement aléatoire.

3634.2 Un montant de CHF 900'000 a été transfé@0&B au SPECo, en lien avec la modification encde
la LATC. Le budget 2014 est de zéro franc puiscaigént est resté au SPECo. Il sera versé au SDT
depuis ce service en 2014, lorsque la modificadieta LATC aura aboulti...

3634.3 Nouvelles subventions prévues en faveurcdegmunes dans le cadre des révisions de PGA en lien
avec le redimensionnement des zones a béatir e¢owcdrtes de dangers naturels. Ces subventions
devraient se situer dans une fourchette de CHRQ@OICHF 40'000 par cas.

4260 Remboursements de charges sociales, LAA, ARBIs, etc...

024 Service pénitentiaire

Variation
B t 201 B t 2014
udget 2013 udget 20 en francs en%

Charges 98'908'600 120'610'600 21'702'000 21.94

Revenus 19'877°400 30'031'100 10'153'700 51.08

Charge nette 79'031'200 90'579'500 11'548'300 14.61
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Le budget du SPEN est en forte augmentation, déipigration de trois nouvelles structures, regerétant 197
places :

- L’extension de la Croisée
- L’extension de la Colonie
- L'ouverture de I'établissement de détention pouneurs de Palézieux

Ces nouvelles places de détention impliquent ume foausse du nombre de postes (+ 82) et des dedts
fonctionnement. 56 ETP supplémentaires pour I'&tabment de détention pour mineurs de Palézieuxefd
déja au budget 2013, la date d’ouverture étanalainent prévue en décembre 2013.

Par ailleurs, 4.6 ETP de l'unité RH du Secrétag@iéral sont transférés au service pénitentiaoer Rppel, les
personnes concernées travaillaient déja au SPEBN étaiient rattachées hiérarchiquement et finanoéné au
SG. Il ne s’agit donc pas de 4.6 nouveaux postes.

1.3 ETP provisoire est affecté au SPEN dans leecdell’opération Strada.

En ce qui concerne I'Office d’exécution des peif€@EP), il y a deux postes supplémentaires pour le
recouvrement des amendes peines pécuniaires. peEstes permettent de recouvrir des montants impusride
I'ordre de CHF 800'000.

Pour information, cet office compte 24.65 ETP.dt dirigé par un chef d'office avec une formatianjdriste-
criminologue et un adjoint. Il compte 3 ETP de ctioateurs ou chefs de secteurs, 3.5 ETP de jsretteles
gestionnaires de dossier. A noter que deux persosorg occupées actuellement a plein temps paeckerche
de places de détention ! L'OEP comporte trois sgste

- Les mesures (thérapeutique, ambulatoires, d’inteems) et le travail d'intérét général
- Les peines privatives de liberté
- Les amendes et peines pécuniaires.

3030 Il s’agit de personnel auxiliaire lié a la mypulation carcérale (agents de détention awekjr
d’enseignants et de formateurs auxiliaires, deqguersl de remplacement en cas de maladie, accident o
maternité.

3091 Le budget recrutement est centralisé au SPEV.
3101.1 Augmentation du nombre d’'ateliers a la Celd¢h 10).

3111 Dans ce poste en légére augmentation figunetamment les véhicules agricoles sans plaque
d’'immatriculation, le renouvellement de machinedetmatériel des ateliers.

3120 Ce poste recouvre tous les montants liédimnéatation en eau, gaz, mazout, électricité ekdes a
I'élimination des déchets et a I'épuration des eaux

3130.1 Gardes sécurisées, par ex a I'hopital, slamwee des entrées et sorties des batiments ¢tates du
périmetre par Protectas (env. CHF 2.8 mios), lgadinmatériel de sécurité et contrats de maintananc
mesures de sécurisation d’urgence.

3130.4 Versements aux offices des poursuites demgprocédures de recouvrement des amendes et jours-
amendes.

3130.6 Les bureaux et les locaux du service médmat nettoyés par une entreprise privée et nopaakes
détenus.

3135.4 Les placements hors canton sont en augrwentatalgré la construction de nouvelles placesagon
d’'une forte augmentation du nombre de personnedasonées. Il y a actuellement 192 personnes en
attente d’'une place de détention en exécution dieep pour 80 places créées.

3135.5 Les personnes condamnées touchent CHF @56y si elles travaillent (CHF 16.- durant lgeféion
avant jugement) et CHF 12.50 si elles sont empé&chéetravailler du fait de I'absence de place de
travail.

3135.6 Poste en augmentation en raison de ladaurde certains cas. Il s'agit en particulier daisfrde
traduction, d’interprétes, de rapports d’expertig@gchiatriques, d’animation.

3151 Le parc des machines est en augmentatiormnegat pour les nouveaux ateliers des EPO.

3162 Location d’appareils multifonctions et leasifigne nouvelle machine d’imprimerie. Le servicé @s
discussion avec le Sagefi pour une réflexion sfinEncement du parc de machines.
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3636  Poste en augmentation. Il s’agit des cotisatiécidées par la CCDJP (selon une planificatibraas
en fonction du nombre de jours de détention, y a@srip détention provisoire), pour la formation de
base mise a disposition des détenus en exécutipaide.

4250 Revenus de la vente de la production desetdlenv. CHF 3 mios) et des domaines agricoles. (en
CHF 2 mios)

4260 Remboursement des frais médicaux des détaruep assurances-maladie, rentes Al des personnes
SOuUs mesures, entre autres.

4270 Les jours-amendes et amendes pécuniairesseepedt des revenus importants du service. Une
modification de la |égislation liée aux jours-ameradirait un impact significatif sur ce poste.

4630 Une subvention fédérale annuelle pour Palgzstiallouée parce qu'il s'agit d'un établissemeodr
mineurs. Pour toucher cette subvention annuekgalllissement doit remplir des critéres trés précis
notamment quant a I'encadrement socio-éducatif.

025 Service des communes et du logement

Variation
Budget 2013 | Budget 2014 on francs on%
Charges 199'644'400 199'211'500 - 432900 -0.22
Revenus 185'477°000 173'123'800 -12'353'200 - 6.66
Charge nette 14'167'400 26'087'700 11'920'30Q 84.14

Le SECRI devenu SCL implique deux changements affssres religieuses ont quitté ce service etingjte
secrétariat général ; la division logement (exuhitgement) a rejoint le service, en provenancesetuétariat
général. D'autre part, 1.1 ETP de l'unité RH du 8& transférée au service. Les personnes concernées
travaillent déja dans le service mais étaient chtias jusque-la hiérarchiqguement et financiererme®G.

3030 La rémunération des juges du tribunal neuguerd maintenant dans ce poste, alors gqu’elle iguau
poste 3049 du budget 2013.

3053 Auparavant, la part employeur était en chagé part employé en revenu. Maintenant, ce poste
n'indique plus qu’une charge nette.

3102 Le budget était au départ estimé avec une enigtion de CHF 300'000, en raison de la gestiordku
des Suisses de I'Etranger, gestion effectuée p¥illa de Lausanne et facturée au SCL. Le montant
budgétisé finalement suffira s'il n'y a pas plus3iscrutins cantonaux et fédéraux.

3132.2 L’estimation du nombre de recours en matiérgéréquation est a la baisse, en raison deuizetie
péréquation.

3132.4 Mise en place du systéeme informatique poErvdting, pour les Suisses de I'étrang@roir
amendement au pt 1.1.3, page 7 de ce document).

3135 Budget revu a la baisse pour deux raisonsipeles: diminution des demandes d’analyse par les
préfectures qui ont moins de compétences depuidame CODEX. Diminution des prises de sang, en
raison du recours accru aux éthylometres. A noter kgs frais d’analyses sont facturés au SCL
uniqguement quand les résultats sont négatifs.

3150 Forte diminution du poste qui incluait aupargJes frais d’entretien de la cathédrale. Cas figurent
maintenant dans le budget du SG.

3158 Les frais d'adaptation des logiciels PrefecVetelec figuraient auparavant dans le département
informatique (voir amendement au pt 1.1.3, page Zeddocument)

3199 La forte augmentation de ce poste est liGersouveau mode de comptabilisation. Il s’agit de :

- interventions police municipale. Les frais d’intention font partie intégrante des ordonnances
pénales. lls sont encaissés par le service pussgés aux polices municipales respectives.

- expertises techniques. Les organismes chargé® diypertise technique dans le cadre d'une
contravention sont payés par le SCL qui refactnsige les montants aux contrevenants.

- indemnités aux témoins, appelés a témoigner ldacedre d’'une affaire pénale.
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3612.2 Dissolution des fractions de commune duagél des Planches et du Village de Sales, Chénéret C
(Commune de Montreux. Montant par habitant.

3632  Financement partiel d’études sur le logememirnounal et d’études préliminaires de plans de gprart
3635 Rétribution a Prométerre pour les servicescaffs par cette institution sur mandat de la idivis
logement (instruction, suivi et contr6le des dassi#aides financiéres en zones périphériques, atand
effectué par I'Office de crédit agricole, une dettés de Prométerre).
3636 Ce montant dépend du nombre d’'objets nouvaaubventionner et des taux d’intérét. L'aide sidte
durant 15 ans.
4260 Remboursement de préts a fonds perdu, sa@méticumulé, au moment du décés du propriétairgeou
la vente de I'objet.
4450 Paiement d'intéréts par la SVLM pour des aemaderme fixe (préts) contractées aupres dé.I'Eta
026 Ministére Public
Budget 2013 | Budget 2014 Variation
g g en francs en%
Charges 36'474'100 41'470'60( 4'996'500 13.70
Revenus 54’800 96'600 41'800 76.28
Charge nette 36'419'300 41'374'000 4'954'700 13.60

Le budget présente une augmentation des chargesiagsortantes, en raison de I'augmentation de 3&Elife
part (=une cellule de procureur) et de I'adaptaties postes 3199 et 3135 liés aux frais d’insoagpiénale.

Le nombre de nouvelles affaires a augmenté de 1rit%6 €011 et 2012 aprés une forte augmentationntiura
'année précédente. Cette tendance a la hausserdore d'affaires se poursuit en 2013 et devraitiper en
2014. Le nombre moyen de dossiers en cours pauggacd’arrondissement a ainsi augmenté de 16% entr
2011 et 2013, atteignant 227 dlijanvier 2013. Ce sont en effet les procureursrdratissements qui sont « au
front » et qui subissent en premiére ligne les équences de l'augmentation et de l'aggravation ale |
délinquance.

5 ETP provisoires (2 postes de procureurs et palt gestionnaires de dossiers) sont attribuésldaadre du
dispositif Strada.

3000 Salaire du magistrat élu par le Grand Conseil.

3135 Frais de détention dans les autres cantaieseigents de sécurité

3062 Pension versée a la veuve d'un ancien procukeumontant budgété basé sur la rente de I'ancien
procureur est surévalué : une correction sera satesau prochain budget.

3162  Augmentation du nombre d’appareils (dispoSitiada, CHF 10'000) et augmentation des contets d
leasing de la Cadev (remplacement des appareilslagiar des appareils multifonctions)

3199.1 Adaptation du budget au nombre des affaires.

3199.2 Adaptation du budget au nombre des affakagmentation du colt des expertises (expertisebl AD

autopsies, expertises financiéres, etc...). Le condapeut voir les frais de justice, y compris ceux
d’expertise, mis a sa charge. C'est le SJL quidgulecau recouvrement. De nombreux condamnés sont
insolvables.
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Budget d'investissement

Pour 2014, le projet de budget d'investissement MINT prévoit des constructions ou des
agrandissements/rénovations de divers centrestdatibd pour le SPEN, la poursuite des créditseatd’'un
syndicat d’améliorations fonciéres au SDT, aing unumérisation des anciens plans cadastrauau S

Le projet de budget d'investissement du DINT ss@mnte comme suit (en milliers de francs) :

Dépenses Recettes Dépenses
nettes

302 - SG Numérisation des anciens plans cadasfraux 280 0 280
— partie informatique

302 - SG Numérisation des anciens plans cadasfraux 500 0 500
— partie matériel

302 - SG Archives cantonales vaudoises®™ étape 600 0 600
densification

307 - SDT Crédit cadre pour entreprise d’améliorei 950 0 950
fonciéres

307 — SDT SAF — Fromagerie de Montricher 300 0 300

307 - SDT Crédit cadre améliorations foncieres 2010 3'990 0 3'990
2014

307 — SDT Crédit cadre AF 2007 — 2010 1'440 0 1'440

308 — SPEN EPO — Agrandissement de la Colonie 8/000 2'000 6’000

308 — SPEN SPEN — Adaptations pénitentiaires 1'600 0 1'500

308 — SPEN Etablissement concordataire pour | la 4’100 350 3'750
détention de mineurs

308 — SPEN Constructions modulaires — Croisée Orbe 3275 0 3'275

308 — SPEN Sécurisation prison de la Croisée 471200 300 3'900

TOTAL DINT 29'135 2'650 26'485

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement a I'ddopiu projet de budget 2014 du DINT.
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19.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires : Mme Anne Baehler Bech, rapportrice

M. Francois Payot, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré des représentartsuddes services du DSAS y compris le CHUV amse
les représentants du Contréle cantonal des finagicés la Chancellerie. Elle tient a remercier engusement
I'ensemble de ces personnes pour leur disponilgtité qualité des informations fournies.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Budget 2013 | Budget 2014 Variation
en francs en %
Charges 2'944'931'400 3'135'914'200 +190'982'800 6,54
Recettes 1'045'268'600 1'078'440'400 +33'171'800 24
Charge nette 1'899'662’800 | 2'057'473'800] + 157'81100 + 8,3

La comparaison des budgets 2013 et 2014 reflétepuogression de la charge nette de CHF 157,8 mios
(+8,3 %) pour le DSAS dans son ensemibleest a relever que la progression de la chamjgerest plus
importante que celle constatée en 2013 qui s'deval,1 % et celle de 2012 qui s’élevait a + 7,9%s
principaux écarts et justifications sont les sutgan

Secrétariat général

UB 027 (+ CHF 707'100) : la variation 2013/2014kldget est principalement due a des transferfsodies
ainsi qu’'au transfert du budget apprenti du SPASezuétariat général.

SASH

UB 028 : Administration générale (+CHF 326'300%sentiellement di a des besoins de développemetitne
avec les domaines d’activité du service (vieilllmsat, politique médico-sociale) et a des projaigapport avec
le systéme d’information

UB 029 : Régime cantonal de réduction de primesHF@6'891'000) : dont augmentation des subsideefsar
(+CHF 13 mios) et des charges de contentieux asl derrarticle 64a LAMal ( +CHF 3,2 mios). A remagey
que la LAMal prévoit que les assureurs rétrocédencanton le 50% des restitutions encaissées adpes
assurés avec actes de défauts de biens. Par pey@deican montant n'a été budgeté en 2014.

UB 030 : Prestations complémentaires AVS/Al (+CHE600'500) : dont PC homes (+ CHF 1.6 mio) PC
domicile (+CHF 10.6 mios) pour 50% liés a I'’évotutidémographique, pour le reste au codt par castaions
complémentaires de guérison (+CHF 4.7 mios)

UB 031 : Hébergement (+CHF 2'874'000) diverseddailariations selon les régimes LAPRAMS
UB 032 : Hospitalisation : stable

UB 033: Primes d’assurance maladie pour les PCHE®'850'000) sur la base de l'estimation d’une
augmentation de 1,5% des primes en 2014 et de @e4%lus de 65 ans bénéficiaires.

UB 034 : Politique familiale et autres régimes aagi (+CHF 4'889'800) essentiellement di a une aatatien
allocations maternité (+CHF 1.65 mio) selon EMPL12@&t allocations pour personnes sans activitéativer
(+CHF 3.5 mios)

UB 035: Promotion du maintien a domicile: (+CHF'®®'100) dés 2014 financement résiduel assuré
uniqguement par I'Etat selon accord canton-communes.
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SPAS

UB 036 : Service de prévoyance et d’aide sociafAS) : Par rapport au budget 2013, le budget 2018RAS
se caractérise par une hausse des charges bruse®9de (+CHF 22,2 mios), une hausse des recettésshde
0,66% (+CHF 2,4 mios) et par une hausse des chagjes de 6,36 % (+CHF 19,7 mios) dues principatéra

la croissance des charges du RI (+CHF 22,7 miosaison des codts effectifs de 2013 et du rattrapegndu
nécessaire, d’'une augmentation (CHF 3 mios) deumesd’'insertion sociale (MIS/IFORJAD du RI) ainsi
gu’une croissance (CHF 1,54 mios) des charges lesufrais de placement des personnes handicapédes et
subventions des établissements socio-éducatifs )(ESEaison notamment de I'augmentation des prestat
(augmentation des places et augmentation de I'agagmement pour les cas psychiques). La haussecktais
brutes s’explique essentiellement par la croissatheéda facture sociale.

SSP

UB 037 : Administration générale (+ CHF 6'061'20@ptte augmentation est compensée par un préléxeme
provenant des fonds de bilan selon les nouveligles comptables.

UB 060 : Hospitalisations d'intérét public : (+CHF6'841'500) cette rubrique comprend le groupe CHUV
comptes d'exploitation (+CHF 33mios) et d’investisents (+CHF 20 mios). Pour le compte d’exploitates
augmentations sont liées & DECFO, les effets sabaries allocations familiales, I'adaptation anaficement de

la convention hospitaliere 2013, I'augmentation’daveloppe d’exploitation du CHUV (lits et acties). Les
investissements les charges d’amortissements @tétat (+CHF 18.6 mios) dus aux décrets sur I'hbmiea
I'enfance et au bloc opératoire. Augmentation égalet due aux charges nouvelles liées au libre cHaix
patient (hospitalisations hors canton) (+CHF 18shio

UB 061 : Secteur médico-social et réseaux de sqin€HF 11'444'900) augmentation liée a la priselegrge
par I'Etat du financement résiduel des soins d& ASAD selon accord avec les communes (+CHF 7.8 mios

UB 062 et 63: Chaine des urgences et Promotida sienté et prévention des maladies : stables
Chancellerie d’Etat

UB 050 (+ CHF 535200 nets). Un budget en légérgnantation, di notamment au transfert de 1 ETP
d’huissier et aux charges liées a la modernisatioBureau d’information (BIC)

Contrdle cantonal des finances (CCF)

UB 056 (- CHF 59'700 nets). Un budget en trésrégBminution di principalement au renoncement e’un
ligne charges entretien informatique.

b) Comparaison avec les comptes 2012
Comptes 2012 | Budget 2014 Variation
en francs en %
Charges 2'878'648'752 3'135'914'200 + 257'265'448 8,9+
Revenus 1'006'083'559 1'078'440'40( + 72'356'841 ,1H7
Charges nettes| 1'872'565'193 2'057'473'80Q + 1808'607 +9,8

Analyse par service

Les remarques ci-apres sont rédigées comme des enta@nes complémentaires a ceux donnés dans lalrec
du projet de budget 2014.

027 Secrétariat général
3010 Il n'y a pas de création de poste. Les mouwgsrans I'effectif général ne sont dus qu’a dassferts.

3090 Les frais pour la formation professionnelletdas les services du département (sauf le CHUV, la
Chancellerie et le CCF) sont intégrés dans le budig&G-DSAS. Un effort est donné sur la formation.

3636 L'augmentation de cette rubrique s’explique lpahausse de la subvention octroyée a I'assoaqiati
Appartenances.



028
3132

029
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Administration générale (SASH)

Augmentation des mandats liés aux besoingdelappements en lien avec les domaines d’actikité
service (vieillissement, politique médico-sociale) a des projets en rapport avec le systéeme
d’'information.

Régime cantonal de réduction de primes

30 et 31 Nouvelles présentations comptables, vamniatffective + CHF 1000.

4612

030
3634
46

031

3637

Augmentation de la facture sociale des commutreHF 6.3 mios

Prestations complémentaires AVS/AI
Augmentation des frais de gérance liés astagedes PC AVS/AI.
Participations de la Confédération et des conemtiCHF 11 mios.

Hébergement

1. Longs séjours dans le nouvel établisseBeleil Levant

9. Financement résiduel aux EMS + 1% (colts sala)i

10. Financement des centres d’accueil temporegpagsente 550 places

13. Les charges liées aux assistants sociaux &3 Bont transférées dans le centre de profit 035.

032/033 Hospitalisation éPrimes d’assurance maladie pour les PC

Sans commentaire

034
3637

035
3636

036
3010

3262

3612.1

3636

3637.5

4630

4637

Politique familiale et autres régimes sociaux

En septembre 2013 environ 1950 bénéficiaiezahilles et 300 rentes pont. La réserve créée pes
allocations devrait couvrir les charges supplémegggusqu’en 2015 environ selon les estimations
actuelles.

Promotion du maintien a domicile

Les subventions cantonales aux associaticsiraag des transports pour les personnes a mobilité
réduite sont sorties de la facture sociale

Service de prévoyance et d'aide sociales

La croissance des charges «frais du persenest due a la politique salariale, aux différents
mouvements de postes dont 'augmentation de I'effde 2 ETP. Il faut noter cependant que cette
augmentation est partiellement compensée par I'eutgtion des recettes (engagement d’un auditeur
pour I'Unité de contrdle et conseils) et par unmidution du budget pour le personnel temporaire et
une diminution de charges due au transfert du dudkegeapprentis au SG DSAS.

Cette rubrique « taux de leasing opérationmemplace de fait la rubrique 3161 et concermmala du
SPAS au loyer pour la médiation LAIH (3160).

L’augmentation est due a la croissance dperises du Rl et en raison des effets de la pditiq
salariale.

Cette position budgétaire a fait I'objet dimens attentifs et ces subventions ont été aceeptiee
Conseil de politique sociale.

Augmentation des aides LAVI, d0 a un ajustena la réalité des dépenses (augmentation de la
violence) et a l'ouverture d’'une antenne a Yverder'unité de médecine des violences du CHUV.

Baisse du financement de 'ODM pour la priselearge des réfugiés statutaires par le CSIRisarra
du nouveau mode de financement de 'ODM qui tiemhpte du taux d’employabilité réel cantonal des
réfugiés et en raison des retards de traitementdesisers de 'ODM.

Baisse des contributions de tiers en raisofalandon de la mise en place du Fonds d’entratEsn
établissements socio-éducatifs (ESE). Ces baisse®aktte doivent étre mises en relation avec la
progression des charges subvention et frais demplext des personnes handicapées (3637 point 3).
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037 Administration générale du SSP

3010 Légeére diminution des charges de personmmste d’économiste financé par compte 4260.5
3106 +CHF 80'000 par année pendant 3 ans pouotggnme fédéral d’élimination de la rougeole
3511 2. Fonds de la dime sur alcool compenséupaique 4600

3. Fonds addictions compensé par 4260
3636 2.5 préléevements divers de fonds

060 Hospitalisations d’intérét public

3636  Patients VD hospitalisés hors canton : I'estiom se base sur une double adaptation des chiftres
évalués aux budgets en 2012 et 2013.

4260 e budget ne tient pas compte d’'un potergigllioursement amélioré de la part des assureuntres a
payeurs. Selon le SSP et le CHUV une estimatiomélamration d’environ 2% peut étre envisagée

061 Secteur médico-social et réseaux de soins

3634-35 Différence de ventilation entre types ditnsions (entreprises privées et entreprises pukel) liée au
nouveau plan comptable MCH2.
3636 2.1 le taux d'intérét pris en compte est &&4l,

062/063Chaine des urgences et Promotion de la santé évention des maladies
Sans commentaire.
Investissement des établissements sanitaires reasrdiintérét public

Conformément a une nouvelle procédure mise en placs le cadre de I'application de la loi sur ngication
et le financement des établissements sanitairagéddt public (LPFES), les commissaires COFIN — B3Ant
conviés a une présentation des projets d'investisaés deux fois par année (au printemps et en agpoui
leur permet d'étre informés des dossiers réaligéa genir. Dans ce contexte, la sous-commissiorriga p
connaissance de la documentation y relative epasade remarque particuliére a formuler.

050 Chancellerie d’Etat

3118 La modernisation du BIC passe notamment argthentation de moyens techniques (internet et
intranet) par le remplacement de la Gazette pameanesletter et par I'achat de licences pour accéder
aux moteurs de recherches électroniques et aflmissle mises en oeuvre.

3130.8 Manifestation en raison du®Bbde I'expo de 1964 et organisation d’événementsioee) pour
célébrer le 200" du Congrés de Vienne (histoire et naissance diocate Vaud).

4260 La baisse des recettes s’explique notammenupa diminution des remboursements des jetons de
présence aux conseils d’administration.
056 Contrdle cantonal des finances

3010 Sil'effectif du personnel est stable, I'orggamme du CCF a été remanié. Cela a eu pour coeséq
une légére augmentation des charges salariales.

Budget d’'investissement

Par rapport a 2013, le budget d'investissementrpesg de 24,2% (CHF 19,8 mios). On peut constaiesqr
CHF 81,6 mios d’investissements prévus pour le dépent en 2014, seuls CHF 6,3 mios ne concerrantep
CHUV.



Charges et Revenus d’exploitation liés aux Inveséiments du CHUV :

Batiments :
Equipements :
Subvention SSP d’investissement brute

Ristourne taxe d’investissement sur patients privés

Revenus d’investissements

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement a I'adoptu projet de budget 2014 du DSAS.

Annexe
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+ 75.9 mios
+ 35.1 mios
- 100.4 mios

+ 9.7 mios

- 20.3smio

Facture sociale comparatif budget 2013 — préviskirist

Facture sociale

Comparatif budget 2013 (acomptes) et prévisions de budget 2014 (version CE)

Ecart
prév. FS 2014 FS 2013- en CHF en %
acomptes

1|PC a domicile et hébergement 213'876'500 205'603'400 8273100 3.87%
2|Assurance maladie 58'992'400 52'695'400 6'297'000| 10.67%
3|RI + participation cantonale a I'assurance chémage 232'918'900 216'629'000 16'289'900 6.99%
4|Subventions et aides aux personnes handicapées 102'569'000 96'906'600 5'662'400 5.52%
5|Prestations pour la famille et autres prestations sociales 20'651'400 18'485'800 2'165'600 10.49%
6|Bourses d'étude et d'apprentissage 27'213'800 27'213'800 - 0.00%

Totaux 656'222'000 617'534'000 38'688'000 6.26%)

Part Etat selon convention (effet RPT) -10'437'700

Mécanisme de correction de la bascule d'imp6t 10'524'226

Accord UCV-Conseil d’Etat -10'900'000

Montant effectivement facturé aux communes 645 '322'000 617'620'526 27'701'474 4.49%
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19.5 Département de I'économie et du sport

Commissaires : M. Michaél Buffat
M. Stéphane Montangero, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 6 séances a I'exdmprojet de budget 2014 du DECS.

Les commissaires ont rencontré la Secrétaire gienétdes Chefs de service du département, accamdgade
leurs collaborateurs. lls les remercient, ainsi fumté financiere du département, des informagigu’ils leur
ont données avec clarté et diligence a cette amasi

Au terme de leurs travauy, ils ont également eeninetien avec M. le Conseiller d’Etat Philippe bayChef
du département

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %
Charges 635'434'300 637'625'800 2'191'500 0.34%
Revenus 503'795'100 502'468'200 -1'326'90( -0.26%
Charge nette 131'639'200 135'157'600 3'518'400 2.67%
b) Comparaison avec les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 | Budget 2014
en francs en %
Charges 626'289'413 637'625'800 11'336'387 1.81%
Revenus 479'395'570 502'468'200 23'072'630 4.81%
Charge nette 146'893'843 135'157'600 -11'736'243 -7.99%

Remarques générales

Le budget 2014 représente pour le DECS une chatie de CHF 135.2 mios. La charge nette augmente de
CHF 3.5 mios par rapport au budget 2013.

Les charges du budget 2014 augmentent de 0.3% Gu2CHmiIos par rapport au budget 2013. Au SAGR, une
augmentation de CHF 18.3 mios est constatée padajtation de I'agriculture vaudoise a la Politiggécole
2014-2017 (mesure du programme de I|égislature Pitiepament compensée par des revenus de la
Confédération de CHF 16.0 mios, cf infra), une aegtation de CHF 4.1 mios des subventions accordées
(compensée par des revenus de la ConfédératiomH@edCl mios), une augmentation de CHF 0.4 mio paur
transformation de I'Ecole spécialisée en vitic@fupenologie et arboriculture de Changins & NyorEeole
Supérieure (ES) de technicien/ne vitivinicole eteuaugmentation de CHF 0.3 mio pour les frais
d’administration du Fonds d’investissement rurdR{F

Le SPOP augmente ses charges de CHF 4.2 mios esurdis des programmes d’intégration cantonaux
(entierement compensé par des revenus de la Coafiéag et de CHF 0.9 mio pour les frais pour l&ation de
nouvelles places de détention administrative endaieenvois destinées aux étrangers délinquansstuation
irréguliere. Le SEPS augmente ses charges de GHfif.pour la participation financiére de I'Etat\deud aux
Jeux Olympiques de la Jeunesse.
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Des diminutions de charges sont également a reklve8DE avec une diminution de CHF 14.0 mios em lie
avec l'assurance perte de gain maladie en favesr méficiaires d'indemnités de chdmages (APGM)
(compensée par une diminution de revenus identique)SAGR avec la diminution des paiements dirdets
CHF 9.1 mios (diminution de revenus équivalentea@tSPOP avec les frais pour les demandeurs d@sile
diminuent de CHF 6.9 mios (parallelement a une wlimidn de la subvention versée par I'Office fédétas
migrations de CHF 5.5 mios).

Les revenus du DECS diminuent de 0.3% ou CHF 1@ pair rapport au budget 2013. Au SAGR, une
augmentation de CHF 16.0 mios est constatée suitrigmentation des contributions de la Confédéragn

lien avec I'adaptation de I'agriculture vaudoisdaaPolitique agricole 2014-2017 (mesure PL) ainsuge
augmentation de CHF 4.1 mios des contributiongdednfédération. Au SPOP, les revenus de la Cordédé

en lien avec les programmes d'intégration cantoreugmentent de CHF 4.2 mios. Les revenus diminaant
SDE de CHF 14.0 mios en lien avec I'assurance mrtgain maladie en faveur des bénéficiaires dimu&gs

de chdmages (APGM), au SAGR avec la diminution plEiements directs de 9.1 mios et au SPOP avec le
montant de la subvention versée par I'Office féd#ea migrations qui diminue de CHF 5.5 mios.

Un certain nombre de changements de rubrique déatwlpassage a MCH2, ils ne feront pas I'objet d'un
commentaire spécifique dans ce rapport.

Effectifs

Le nombre d’ETP au DECS passe de 357,07 a 361gB2iyree hausse de 4.25 ETP.

Cette hausse provient des mouvements suivants :

Secrétariat général : + 1,1 ETP, soit 0,1 ETP awSL0 transfert responsable RH (depuis SPEV)

SDE : + 0.9 ETP, soit moins 0,1 ETP transféré alDEES et + 1,0 ETP gestionnaire de dossiers sjsksal
SPOP : + 1.5 ETP, soit moins 1 ETP (S| SPOP) eb-pvisoires pour Programme intégration cant@REC)
SPECo : + 0.75 pour un gestionnaire financier ponité « Entreprises ».

Le tout selon décision du Conseil d’Etat du 04.092

Analyse par service

039 Secrétariat général

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %
Charges 3'302'600 3'231'700 -70'900 -2.15%
Revenus 129100 124'600 -4'500 -3.49%
Charge nette 3'173'500 3'107'100 -66'400 -2.09%
b) Comparaison avec les comptes 2012
Variation
Comptes 2012| Budget 2014
en francs en %
Charges 3'258'345 3'231'70(Q -26'645 -0.82%
Revenus 4'351 124'600 110249 768.26%
Charge nette 3'243'994 3'107'100 -136'894 -4.22%
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La secrétaire générale indique que ce budget siirdans une grande continuité par rapport auxeaLannées,
sauf a parler du passage a MCH2 qui a nécessittables de conversion et qui rend moins lisibledatinuité
de l'action étatique.

Le principal renforcement du SG vient du transflrtresponsable RH du SPEV au SG DECS, soit 1,0 E€P.
mouvement d’aller et retours s’observe depuis delbreuses années au sein de 'ACV...

Le budget du SG n'appelle pas de commentairesphetss.

3130.4 Il s’agit de la commission de conciliatianreatiere de conflits collectifs de travail (fraiss séances).

3132 MEGA est le nom de code du processus intetié¢ad qui vise une remise a plat et une redééinide
tous les processus , en l'occurrence du SG DECSrfeos entrants et sortants, Antilope, etc.). Le
processus est accompagné par un consultant extedtiésant le processus MEGA.

4260 Le poste a été supprimé au budget 2014, sorrdie nouveaux bureaux, ailleurs.

040 Service de I'emploi

a) Comparaison avec le budget 2013

Variation
Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %
Charges 140'931'500 128'378'50( -12'553'000 -8.91%
Revenus 117'672'000 104'742'50( -12'929'500 -10.99%
Charge nette 23'259'6500 23'636'000 376'500 1.62%
b) Comparaison les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 | Budget 2014
en francs en %
Charges 107'144'960 128'378'50( 21'233'54Q0 19.82%
Revenus 86'289'3§7 104'742'50( 18'453'113 21.39%
Charge nette 20'855'573 23'636'000 2'780'427| 13.33%

Le budget 2014 du Service de I'emploi (SDE) esthudiget qui s’inscrit dans la continuité, sans gsand
changements du taux de chémage, avec les fluchgasmisonniéres et ce alors que I'économie vaud@isere

5 & 6'000 nouvelles places de travail par annéglusimportant changement du budget 2014 résiug dans

la modification du taux de perception pour 'APGhlkg$urance perte de gain maladie pour chdmeursgsui
passée de 3% a 2%, ce qui a une incidence sudigehumais non sur I'équilibre des comptes. Poppe§ lors
de l'introduction de 'APGM, Vaud s’est basé surqe se faisait a Genéve, seul canton a pratictisiblement
ce taux était trop élevé.

Il parait utile de rappeler que le SDE est li¢ &tmfédération par 3 mandats de prestations poguic®uche a
la lutte contre le chmage :

¢ mandat concernant la gestion de la caisse cantdeatebmage

¢ mandat concernant les mesures du marché du travail

¢ mandat concernant la gestion des ORP.

Ces 3 mandats prévoient que les montants mis asiigm des cantons sont fonction du nombre de ddmas

d’emploi (estimé a 25'000). Les flux financiersstiportants relatifs aux mandats 1 et 2 ne figupess dans la
comptabilité du canton, tout comme les postes deair y relatifs. Par conséquent, la Caisse catdoda

chémage n'apparait pas au budget de I'Etat maistpatefois étre contrbélée par le CCF.
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Relevons que le programme d’occupation chdmageeau de I'ACV porte ses fruits. Il y a environ 100
personnes qui sont en programme d’occupation dansdrvices de I'état : il s’agit d’un des meilletaux de

réinsertion.

3130.5 Ily ade plus en plus de personnes quisiyain recours.

3132  Baisse des APGM (cf. introduction).

3636.1 Informatisation des dossiers : transfexttdeges a I'ACI pour compenser 'EMPD sur les rggis soit
un total de CHF 1'500'000 sur I'ensemble des dépsatts. Cette compensation est faite en fonction du
nombre d’acces au registre de chaque départemsat,cér pour le DECS CHF 210'200. La répartition
est la suivante : SPOP : CHF 65200 ; SAGR CHF®L& SDE CHF 113'200La compensation a été
effectuée dans la rubrique 3636.1. NB : le seraial déduire de cette rubrique un montant de CHF
227'000 (soit CHF 113200 x 2 arrondi) car les taots de cette rubrique font I'objet d'un
remboursement de 50% par les communes via la faciociale. En conséquence, si lI'on affecte un
montant a une autre rubrique qui ne fait pas ltadijen tel remboursement, pour obtenir un montait n
de Fr 113'200 il faut prélever un montant doublesde compte 3636.1

4270 La baisse du nombre des amendes provientitdgui le service arrive désormais plus rapidendent
interdire le droit d’exercer de certaines entregmisA relever que 3'000 entreprises sur les quelque
30'000 du canton sont contrlées annuellementiesuplans de la protection du travailleur, quasga
santé, au travail noir, etc.). Certains problenwg sonstatés, par exemple dans le ferraillagéte su
des dénonciations au Ministére public, des fadliteont prononcées (avec toutes les dettes de
I'entreprise) et une nouvelle entreprise est @Edroit derriere, par les mémes personnes.

4610.3 et 4610.4 : la Confédération participe anixts des contrbles effectués sur le canton de Vaingi, le
rapport annuel du SECO sur I'exécution de la Ldéfale sur les mesures de lutte contre le trawail a
noir du 24 juin 2013 montre que, en 2012, 33'18gdilleurs ont été contrélés dans I'ensemble de la
Suisse, dont un tiers environ (10'274) dans lecradie Vaud. Le 2 canton le plus actif dans ce
domaine, Geneve, comptabilise 4'814 travailleurstrétés, soit a peu de chose pres I'équivalent des
contrdles d'employés dans les seuls secteurswitésticouverts par la Commission de contr6le des
meétiers de bouche dans le canton de Vaud en 2012.

Ce méme rapport précise que sur 11'560 contr&desrdprises réalisés en Suisse, un peu moins de 15%
(1'666) l'ont été dans le canton de Vaud, le denei€anton le plus actif est Zurich (1'598 contrfles
mais avec seulement 2'771 travailleurs controlés.

Il ressort de ces contréles de nombreuses infrastidar exemple, dans les métiers de bouches &p 201
sur 281 entreprises contrblées (260 en fait, can'2inployaient pas de personnel), il y a eu 166
infractions a la Ltr et 150 aux CCT. Relevons eaogue le nombre d'inspecteurs de travail a évolué
comme suit :

- en 2000, le canton comptait 12 inspecteurs 8ffeau contrdle du marché du travail, soit 6 awviGer

de I'emploi (SDE), 4 a I'lnspection du travail deville de Lausanne (ITL), 2 au contrdle des clesti

- en 2005, le nombre d'inspecteurs passait a 1¥, dau SDE, 4 a I'ITL, 2 dans le secteur de
I'Hotellerie-restauration (rattachés au SDE) et €antrble des chantiers.

- en 2011, 26 inspecteurs ont été affectés au@entiu marché du travail, soit 15 au SDE (y-compris
I'Hotellerie-restauration), 5 a I'N'TL et 6 au Cadlzs des chantiers.

Pour 2014, aucune augmentation de ces effectfst prévue.

4910 Le nombre d’établissements a tendance alsiissr

041 Service de I'agriculture

a) Comparaison le budget 2013

Variation
Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %

Charges 301'763'900 316'081'40( 14'317'50Q0 4.74%

Revenus 280'363'700 291'365'40( 11'001'700  3.92%

Charge nette 21'400'200  24'716'000 3'315'800] 15.49%
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b) Comparaison les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 | Budget 2014
en francs en %
Charges 296'930'182  316'081'40( 19'151'21 6.45%
Revenus 277'813972  291'365'40( 13'551'42 4.88%
Charge nette 19'116'211 24'716'000 5'5699'789| 29.29%

Le budget 2014 du service de I'Agriculture estdarent impacté par la mise en ceuvre de la polizgsiole
2014-2017 (PAC 14-17). Le canton a décidé d'unéiqoé ambitieuse et a fortement anticipé ce PAEL14

afin de se positionner au mieux pour emporter Tetades subventions. Les comptes 3637.11 et 4610.7
montrent cette ambition qui se chiffre a hauteuCtd- 13 mios. A relever que chaque tranche gagesedour

une période de 8 ans.

Un autre défi réside pour le service dans le systdimformation géo localisées. Un délai de la @defration a

été donné au®ljanvier 2017 pour informatiser le tout. Les tabbe@tablissant les liens entre les parcelles
cadastrales et culturales doivent étre saisis daadase de données géo-référencée.

3101.4 Besoin estimés selon bouclement C2012.

3116 Achat de nouveaux appareils, les anciens dd&ar2003 pour le systéme Bacchus et 1994 pour le
systeme de déminéralisation de Grange-Verney.

3030 250 a 300 personnes sont engagées dans @ gamir controler que les paysans plantent biequiks
ont annoncé (paiements directs). Le SCAV demanddeédgnt parfois quelques contrdles. Ces
préposés agricoles sont assermentés par les pfa@fet83 al.2 du réglement d'application de laslai
I'agriculture vaudoise, 910.03.1).

3130 Montant revu a la baisse suite a une demamdéédaluation des frais.

3132 Ces montants concernent avant tout la phasglémentation, ainsi que la compensation de CHF
31'800 pour l'informatisation des dossiers : trartsfle charges a I'ACI pour compenser 'EMPD sgr le
registres, soit un total de CHF 1'500'000 sur Benisle des départements. Cette compensation est fait
en fonction du nombre d’acces au registre de chdgpartement, a savoir pour le DECS CHF 210'200.
La répartition est la suivante : SPOP : CHF 65288GR CHF 31'800 et SDE CHF 113'200.

3137.3 Le montant prévu au budget 2013 concerntales d’égouts et d’épuration de Grange-Verneyw De
I'exercice 2012, ces derniéres sont prises en elsgugr le SIPAL (comme a Marcelin). Ces besoins ne
doivent donc plus figurer au budget 2014.

4610 Tous les contrats sont sur 8 ans.

4630.3 Le nombre d’éleves a diminué. La courbeéjait en croissance réguliere depuis 10 ans sesable
tasser.

042 Service de I'éducation physique et du sport

a) Comparaison le budget 2013

Variation
Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %
Charges 7'256'800 8'060'900 804'100 11.08%
Revenus 1'551'300 1'588'100 36'800 2.37%
Charge nette 5'705'50(0 6'472'800 767'300| 13.45%
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b) Comparaison les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 Budget 2014
en francs en %
Charges 6'690'504 8'060'90(Q 1'370'396 20.48%
Revenus 1'652'866 1'588'100 -64'766| -3.92%
Charge nette 5'037'638 6'472'800 1'435'162| 28.49%

Le budget du SEPS se caractérise par une grartubtétanis a part les Jeux Olympiques de la Jesm€30J)

qui expliquent la totalité des CHF 800'000 de chargupplémentaire. Le budget global de candidatuxe]OJ

est de CHF 2 mios, a charge pour moitié a la \di#éd_ausanne et pour l'autre au canton. Pour leocaht été
décidé d’'imputer CHF 800'000 au budget 2014 e€ld§ 200'000 restants au budget 2015. Il s'agit djudget
maximum (tout dépendra s’il y a une ou plusieursdadatures concurrentes). Ce budget doit égalesenir a
sensibiliser la population & ce que sont les JOih dlu gigantisme des JO et bien plus proches d'une
manifestation comme Gymnaestrada, tant au pointute budgétaire que de I'esprit des compétitionse Un
comparaison : budget des JO de Sotchi : CHF 40,rhudiget estimé des JOJ de Lausanne : CHF 38 mios.

3130 Compte qui regroupe davantage de rubriqguepre&demment, suite a I'introduction de MCH2. Ains
cette rubriqgue comprend désormais les frais dequode de téléphone, les frais de télécommunication
(sites internet), les frais de représentation, cd'oxganisation de congres, les indemnités et fdais
commissions extraparlementaires (dont la Commisstomsultative éducation physique et la
commission des disciplines sportives J+S), les satitins aux institutions, les rémunération
d’intervenants extérieurs pour des cours et erfirtlansports effectués par des tiers ou I'évamuales
déchets.

3104 les variations des montants s'expliquent pdait qu'il est trés difficile d’évaluer préciséntequels
seront les co(ts effectifs. Ce poste comprend ong&ibution aux équipements pour les nouvelleesall
de gym (CHF 10000 / nouvelle salle) et un mon@atsoutien de CHF 420 / an / salle pour le
renouvellement du petit matériel. Dans le premgs, aes retards dans la construction de salle sont
chose fréquente. Dans le second, les demandesnpasosystématiques.

3090 Chaque année le SEPS tient avec la Ville desdrane un stand dans le cadre du congrés « sport
accord ». Les codts varient selon le lieu (couti@dints si le congrés a lieu a Vienne ou a Sotchi)

4260 et 4630 : ces deux postes concernant les capafs scolaires (par exemple les camps de Ehi).
participation de la Confédération augmente (J4e8)dis que les frais de camps restent au méme niveau
Cela permet une moindre participation du fondsphrtsvaudois.

023 Service de la population

a) Comparaison avec le budget 2013

Variation
Budget 2013 | Budget 2014
en francs en %

Charges 143'884'600 142'259'80( -1'624'800 -1.13%

Revenus 76'371'100 75'703'200 -667'900 -0.87%

Charge nette 67'513'500 66'556'600 -956'900] -1.42%
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b) Comparaison les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 | Budget 2014
en francs en %
Charges 146'047'224 142259'80(¢ -3'787'424 -2.59%
Revenus 84'599'155 75'703'200 -8'895'955 -10.52%
Charge nette 61'448'069 66'556'600 5'108'531| 8.31%

Le Service de la population reléve 4 points priaayconcernant son budget 2014.

Tout d’abord, le domaine de l'asile devrait conmaitne baisse des colts, liée aux baisses des desndiasile,
de l'ordre de CHF 6 mios. A contrario, les co(ts rdesures LMC sont en hausse de CHF 870'000 lié a
'augmentation du nombre de places a Frambois €glpartagées avec les cantons de Genéve et Nduchate

Un programme d'intégration cantonal (PIC) sur 4 astbudgétisé en 2014 pour la premiére annéeusoit
montant recu par 'ODM de CHF 4'480'600 compren@htF 4'203'100 et CHF 277'500 pour 2.5 ETP
provisoires. En tout, ce seront donc plus de CHFni@s qui seront investis sur le canton de Vaud|emés
d’une enveloppe globale de 'ODM de CHF 80 miosrd@nsemble des cantons.

Enfin une inconnue réside dans les dédommagemartsaanmunes des frais scolaires des enfants deCRA.
montant est négocié par la DGEO et devrait étrenegorochainement, mais ne I'était pas au moment de
I'élaboration du budget.

3030 Nouveau mandat recu de la Confédération msundturalisations facilitées. Les codts sont corsge

3100 Achat de timbreuses

3130 La conférence a lieu tous les 7 ans enviros@waudois.

3132.2 Informatisation des dossiers : transfexttdeges a I'ACI pour compenser 'EMPD sur les rggis soit
un total de CHF 1'500'000 sur I'ensemble des dépwmmts. Cette compensation est faite en fonction du
nombre d'accés au registre de chaque départemsat,oir pour le DECS CHF 210'200. La répartition
est la suivante : SPOP : CHF 65200 ; SAGR CHF(®1& SDE CHF 113'200.

3135 Suite a l'introduction de MCH2, les sous-rghgs ont été créées pour refléter la réalité daiteravec
cette limite des 7 ans, correspondant a la dur&ulgen financier de la Confédération.

3135.6 Il faut lire « Coasi admis provisoire — & aret non « Coasi aide d’'urgence admis proviseifens »

3135.11 A la question de savoir pourquoi le montdatigmente pas, le service indique ne pas pouaoie
davantage, que le montant n’est pas entieremesboomé ainsi.

3612 Cf. remarque préambule sur négociation ded&O. Il s’agit d’environ 700 enfants en tout.
4610 CHF 50'000.- de plus de la Confédération feEsut MC.
044 Service de la promotion économique et du conseer
a) Comparaison le budget 2013

Budget 2013 | Budget 2014 Variation

en francs en %

Charges 38'294'900  39'613'50Q 1'318'600 3.44%
Revenus 27'707'9J0  28'944'40Q 1'236'500 4.46%
Charge nette 10'587'000  10'669'100 82'100| 0.78%
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b) Comparaison les comptes 2012

Variation
Comptes 2012 | Budget 2014
en francs en %
Charges 66'218'199 39'613'500 -26'604'699 -40.18%
Revenus 29'025'840 28'944'400 -81'440, -0.28%
Charge nette 37'192'354 10'669'100 -26'523'259| -71.31%

Le budget du SPECo se caractérise par une tréeldggmentation des charges nettes. Les grandésedifes
avec, par exemple, les comptes 2012 s’expliquentgasorption des CHF 75 mio de soutien a l'indieset a
l'innovation (issus pour grande part de I'affectatispécifique de I'excédent financier prévu pouRRIT), dont
50 apparaissent aux comptes 2012. L'ensemble ¢ie @pération émarge aux comptes du SPECao. Il eeste
jour CHF 17,5 mios sur I'enveloppe globale.

L'augmentation de charges de CHF 1,3 mio s’expligtiacipalement par les CHF 900'000 qui financest |
structures de mise en ceuvre des projets d’aggéiiogr(par exemple, bureau du PALM). Idéalemenpaste
devrait émarger au SDT, mais ce dernier n'a pasrenia base Iégale permettant de subventionneent#gs
partenaires (peut seulement financer des mandsjtaide fait, le SPECo porte ces frais au titreadeADE. Le
reste de l'augmentation s’explique par une augniiemtdiée au versement du fonds d'aide a la jeumess
malheureuse (compensé par des rentrées de méneg etdm 0,75 ETP de gestionnaire de dossiers@ae 2
2013 le nombre d’aides LADE allouées en faveurptegets d’entreprises, donc le nombre de dossiéraitar,

a augmenté de 160%, sans renfort jusqu’a ce jour).

Relevons enfin que les responsables du serviceguedt que l'introduction de MCH2 engendre une ndave
maniére de travailler pour ce qui concerne I'andempte 3658 (LADE), nouvellement comptes 3632,5368
3636. Les montants ont été dispatchés dans cegaoxicomptes en se basant sur la ventilation opfrtée les
anciennes rubriques.

Enfin, concernant la question des exonérationsaléis; 'ACl a — en étroite coordination avec |eEE® —
répondu au CCF en date du 14 octobre. Les tabldaumords existent et tout ce qui permet un suétédait. Le
service de pilotage étant désormais I'ACI en raidorsecret fiscal, les sous-commissaires DECS mlont pas
pu constater ces éléments.

3110
3132.3 Augmentation de la contribution a 'OFS (&ians liées a ’'hébergement).

Montant nécessaire pour équiper correcteladnireau des futurs 0,75 ETP.

3132.5 Besoin d’'études complémentaires pour Al 2

3705 Le montant de CHF 100'000 supplémentairaééestla nouvelle politique régionale fédérale. aaton
met 1.- et la CH en met un aussi (augmentationtdié 80'000 du poste 4701)
4120 La taxe est adaptée aux rentrées effectivette @xe est percue dans tous les commerces vetelan

l'alcool a I'emporter (grands magasins, kiosques, €). Cette taxe ne concerne pas la vente des
viticulteurs.

3702.2 Le montant est adapté aux frais liés aupefrgui sont en cours.
3910
4210.5 Diminution du nombre de contrble. Une exgtian complémentaire est attendue.

Ce montant est fixé par le SDE. Il concermslamission tripartite.
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Tableau récapitulatif des dépenses d'investissepréntues au projet de budget 2014

No d’'objet | |ntitulé Date du Dépenses Recettes | Dépenses
décret nettes

300’124 SPOP — mise en ceuvre du schémal0.01.2012 2'164°00( ( 2'164'00
directeur

500’090 SPECo — remontées mécaniques| Nouveau 4'400'00d @ 4'400'00
Alpes vaudoise

500’095 SPECo - investissement dans des Nouveau 1'140°'00¢ @ 1'140°00
pbles de développement industriels

500’103 SPECo — renouvellement du Nouveau 248’000 d 248'00
systeme d’information

Total 7'952'000 0 7'952’000

DECS

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement a I'ddogiu projet de budget 2014 du DECS.
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19.6 Département des infrastructures et des ressourcesimaines

Commissaires :

M. Axel Marion, rapporteur
M. Jean-Marc Sordet

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a entendu le service des rd@R3, la direction des systéemes d'information (D$#d)
service de la mobilité (SM), le service du persérdee'Etat de Vaud (SPEV) ainsi le secrétariatégahdu
Département (SG-DIRH). Elle a rencontré, pour ¢ituses travaux, la cheffe du Département, Mme la
Conseillere d'Etat Nuria Gorrite.

Il convient de préciser que 'audition de la Dj@té uniquement sur les charges de fonctionnedweservice.
Le budget relatif aux projets a été examiné parolmmission thématique des systémes d’informatioRS(;
conformément au mandat qui lui est attribué paQFIN. Cette nouvelle répartition des taches elesedeux
commissions, inaugurée cette année, vise a gatpidiucun aspect de I'activité de la DSI n’échappexamen
ordinaire des commissions du Grand Conseil.

La sous-commission reléve la qualité des entretign®lle a eus avec les chefs de service et leurs
collaborateurs/trices, avec la responsable finaadé département et fine avec la cheffe du département. Il a
été répondu a ses questions avec efficacité ajedite. L'impression qu'elle en retire est que latiga
financiére du département et de ses servicesfestgde avec sérieux et efficience.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
Budget 2013 Budget 2014 onfrancs | en %
Charges 472'447'000 493'942'100  21'495'100 + 4|
Revenus 127'241'900 128'856'600 1'614'700 +1
Charge nette 345'205'100 365'085'500, 19'880'400  #6

55
27

On constate une augmentation des charges duepai@sient au SG a la subvention pour I'accueil de jes
enfants (+ CHF 8.6 mios), au SR a la levée du moemtux communes pour I'entretien et la réparaties
routes en traversée de localité (+ CHF 1 mio), RE\S a la centralisation du budget pour les alloceti
familiales (+ CHF 2.9 mios) et au SM aux subverdiolestinées aux entreprises de transports publi€HF

6.8 mios)
b) Comparaison avec les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 | Budget 2014 on francs En %
Charges 454'703'479 493'942'100  39'238'621 8.63
Revenus 132'982'102 128'856'600 - 4'125'502 -3.10
Charge nette 321'721'377 365'085'500] 43'364'123 48,

Une augmentation de charges par rapport aux conZ@&2 est constatée dans tous les services. Detraani
générale au niveau du groupe 30 — Autorité et peedo(+ CHF 12 mios), mais dont la raison tient
essentiellement aux postes vacants en 2012 darsedases tels que le SR ou la DSI, aux transteéation
d’ETP (accueil de jour des enfants, encadrementagigsentis) et au budget centralisé au SPEV par le
allocations familiales. L'autre source d'augmeatetise situe a la rubrique Aides et subventionsCitF 26
mios) dont CHF 9.1 mios au SG-DIRH li¢ a l'accu#®l jour des enfants et CHF 17 mios au SM pour les
entreprises de transport. Dans les amortissemamtgleve les augmentations au SR (+ CHF 1.5 mi@es a
l'acquisition d'un nombre important de véhicule26m0 et 2011 et de la DSI (+ CHF 1.4 mio) liéudilisation
plus importante du crédit d'inventaire. C6té rexersgeul le SM voit ses revenus augmenter de CHFbS —
conséquence de l'augmentation des Aides et subwerdi de la participation liée des communes.



-79 -

Remarques générales

Effectifs du DIRH 2013-2014 (ETP)

UB Effectifs 2013 Effectifs 2014 Variation
045 - SG 70.87 72.72 +1.85
046 — SR 481.05 478.05 - 3.00
047 — DSI 325.50 325.50 sans chgt
049 — SM 21.60 23.00 +1.40
054 — SPEV 94.50 95.10 + 0.60
Total DIRH 993.52 994.37 +0.85

L’effectif global du DIRH augmente de 0.85 ETP.dstail de cette évolution se retrouve dans les cemaires
par service.

Analyse par service

045 Secrétariat général

L'effectif du personnel représente en 2014 72.7P Ebit une augmentation de 1.85 ETP par rappoftl3.2
Cette augmentation se détaille ainsi :

+ 1.00 ETP transféré du SPEV dans le cadre duchatteent de la responsable départementale des ressou
humaines (RRH)

+ 0.85 ETP obtenu pour I'office de I'accueil derjdes enfants par décision du Conseil d'Etat dd513013

Pour le reste, le budget du Secrétariat générabngorte pas de grandes différences avec celladede en
cours.

A noter les éléments suivants :

3030.1 Les conditions d’engagement des civilismsahnent plus complexes et entrainent une rédudioce
poste.

3053.3 La forte augmentation de ce poste (passar@HF 800 a CHF 11'600) est liée principalement au
changement d’assurance accident (SUVA dés 2013).

3130 La plus grande partie de I'augmentation (+ CFF00) est due aux frais de fonctionnement de la
commission cantonale immobiliére, rattachée au Dérec DUPLO.

3636 Il s’agit de 'augmentation de CHF 8.55 mi@s dubventions a la FAJE décidée le 15.05.2013epar
Conseil d’Etat dans le cadre de sa politique d’eregement a I'accueil de jour des enfants.

046 Service des routes
L'effectif 2014 est de 478.05 ETP soit, par rap@o013, une variation de - 3 ETP dont le détaileesuivant :

+ 1.00 ETP Commande supplémentaire de prestatiand'@FROU et selon décision du Conseil d'Etat du
04.09.2013

- 1.40 ETP transférés au service de la mobilité
- 2.60 ETP transférés a la HEIG-VD dans le cadraahsfert du laboratoire

Le Service des routes connait une légére augmemtdé son budget, essentiellement liée a I'accardon-
communes du 27 juin 2013 qui a permis la levée duatnire pour I'entretien et la réparation des esign
traversée de localité. Pour le reste, ce servide fdme face comme chaque année aux travaux péesnif
notamment d'entente avec la Confédération, ainsguyutaches d’entretien urgentes commandées par les
événements climatiques.
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A noter les éléments suivants :

3141 + CHF 1 mio liés a I'accord canton-communeéxipé. Par ailleurs, on note diverses modificatidns
plan comptable liées & MCH2 (les valeurs restaattiques).

3170 Cette rubrique comptabilise les indemnitésegp@as des collaborateurs, tandis que les fraistel'ipdur
déplacements professionnels sont inscrits a l& IBf#3. Les montants sont identiques a ceux de.2013

3910 Augmentation des imputations internes liélasruvelle comptabilisation MCH2.

047 Direction des systémes d’information

L'effectif 2014 ne change pas par rapport & 20132% ETP. Il faut noter qu’environ une vingtaine plestes
restent régulierement vacants en raison de lacdifé a trouver le personnel de qualité en nombffesant.

A noter les éléments suivants :

3120 Augmentation d’environ CHF 150'000 du commtesommation électrique et équipement des salles de
machines, en raison de la location d'une salleBA¥ pour I'hébergement du datacenter de secours.

3160 Les loyers augmentent d’environ CHF 700'000r&mon notamment de la location de la salle
mentionnée ci-dessus.

3300 Amortissement du crédit d’'inventaire en badseCHF 1 mio, car fin de I'amortissement du matéri
anciennement BEDAG en 2013.

049 Service de la mobilité

L'effectif 2014 du service de la mobilité est deQ®BETP soit une augmentation de 1.40 ETP par rapi013.
Cette augmentation se présente ainsi :

+ 1.40 ETP transférés du service des routes,essitltle de la réorganisation SR-SM démarrée en 2012

Pas de grand changement a signaler dans le buelgetskrvice, mise a part I'augmentation des sulovenaux
entreprises de transports publics. A noter questgi& de la mobilité rencontre des problémes lietous les
postes de professionnels avec les profils et faomatrequis.

A noter les éléments suivants :

3635 L'augmentation des subventions aux entreprigies transport concerne essentiellement les
infrastructures (+ CHF 1.8 mio), les lignes régiesade bus (+ CHF 1.1 mio) et les lignes de trafic
urbain (+ CHF 1 mio). Les régions qui connaissenplus grand développement sont Morges-Biére-
Cossonay (+ CHF 1.7 mio) et la Haute-Broye (+ CH¥% fio). Concernant 'augmentation pour les
communautés tarifaires (+ CHF 2.5 mios), il s’agsentiellement de I'extension de Mobilis dans le
Chablais et la Broye. A noter que le transfertehts lignes 3634 et 3635 entre les budgets 2013 et
2014 est dG au modéle MCH2.

4632 La participation des communes augmente de Ehikos, les hausses les plus marquées étant les zon
de Nyon-Rolle-Aubonne (+ CHF 1 mio) et celle de hks-Cossonay (+ CHF 0.8 mio).

054 Service du personnel de I'Etat de Vaud

L'effectif 2014 du service du personnel de I'EmMaAud est de 95.10 ETP soit une augmentationGfeEr P
par rapport a 2013. Cette augmentation se préderl®emaniére suivante :

+ 0.50 ETP pour Logib (égalité hommes/femmes) sdbision du Conseil d'Etat du 04.09.2013

+ 3.50 ETP pour I'encadrement des apprentis saloisidn du Conseil d'Etat du 04.09.2013

- 3.40 ETP dans le cadre du transfert des RRHRENMSJans les SG des départements concernés.

Le principal développement budgétaire au nivealSBEV concerne la création d'une unité de soutieur po
I'encadrement des apprentis, dotée de 3,5 ETPe Qatté aura pour but de soutenir les personnehame de
cette mission dans les différents départementss dlarcadre d’'un renforcement du réle de I'Etat dees
domaine. Il existe déja actuellement I'équivaleatlgh ETP répartis dans les départements, viaedpsmnsables
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d’'apprentis départementaux (RAD) qui disposent dsitgp pourcentages. La présente mesure vise a
professionnaliser ces postes a hauteur de 3,5 gaRekemple 5 personnes a 70%). On constate paégoent

une augmentation nette des postes de 2 ETP. SelserVice, le reliquat dans les départements détvea
réaffecté a d’autres taches liées a I'apprentisg@ghes de formation) ou alors supprimé lors d’prazhaine
modification dans son plan des postes.

La création de 0,5 ETP est prévue pour I'explatatiies données liées au logiciel Logib, afin notaminde
prendre en compte la dimension « formation » dansohtréle de I'égalité salariale hommes/femmeorSie
service, le nombre des dossiers (env. 25'000) eébrigplexité du processus justifie la création dpaste. Afin
de permettre de faire face a la charge de travailébut du processus, un 0,75 ETP temporaire sondi® est
également demandé. A noter qu'il s'agit d'une taeldeninistrative et non informatique, ce qui justion
rattachement au SPEV et non a la DSI.

Concernant le dossier DECFO-SYSREM, le servicecesfiant dans I'aboutissement de toutes les praesdu
engagées d'ici fin 2014. Le budget dévolu a déitbe reste en conséquence le méme.

A noter les éléments suivants :

3030 Augmentation de CHF 315200 de la rubriqueavailleurs temporaires », se subdivisant en
CHF 228000 pour le soutien aux garderies, et CHR@® pour un renfort temporaire a
I'exploitation des données logib (voir ci-dessym)yr un équivalent 0,75 ETP sur un an.

3054 Les cotisations aux caisses d'allocations [fal@s sont dorénavant centralisées au budget du
SPEV (+ CHF 2.9 mios).

3090 Baisse de prés de CHF 400'000.- du budgea fterinhation, en raison d’'une demande moins
forte du DINT, du DSAS et du DECS. La contributemn CEP reste inchangée.

3132 Baisse du montant des honoraires consultingason notamment de I'aboutissement du
dossier CPEV.

4600 Diminution de CHF 535'000.- des produits diek® CO2 en raison du changement de taux.

Budget d'investissement

Le montant des dépenses brutes est de CHF 129DP2ptur 2014, dont CHF 102.6 mios pour le servies d
routes. Celui-ci comprend notamment une tranch€iE 10 mios du crédit-cadre préfinancé de CHF 4@smi
découlant de I'accord du 27 juin 2013 entre |le @a®t les communes.

Les dépenses d'investissement sont de CHF 11.4 pauos le service de la mobilité, dont 3.3 mios ptaur
stratégie cantonale 2 roues et 4.4 mios pour leeétdu RER vaudois.

Enfin, on note CHF 8.8 mios d'investissements pleuDSI, sur un total de CHF 28 mios de I'enveloppe
informatique.

Les recettes s’élevent de CHF 11'460'000. Il enltésles dépenses nettes de CHF 117'765'000.

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement a I'adoptu projet de budget 2014 du DIRH.
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19.7 Département des finances et des relations extériees

Samuel Bendahan, rapporteur
Pierre-André Pernoud

Commissaires :

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 5 séances a I'exdunaiojet de budget de chaque service du DFIRE :
- Visite de la Cour des Comptes (CdC)
- Visite du Service d’Analyses et de Gestion Finars¢SAGEFI)

- Visite conjointe du Registre Foncier (IRF), de lfioé des Affaires Extérieures (OAE), de Statistique
VD (Stat VD) et du Secrétariat Général (SG)

- Visite du Service Immeubles, Patrimoine et LogistidSIPAL)
- Visite de I’Administration Cantonale des Impéts (AC

La sous-commission remercie vivement tous les cthefservice et leurs collaborateurs pour le bonigtqui

lui a été réservé et la clarté des explicationsries. Elle remercie également les services etigpérent le
Secrétariat Général du DFIRE et le SAGEFI pouritdermations complémentaires fournies a la suite de
entretiens ainsi que dans le cadre de la rédadtiggrésent rapport, toujours trés rapidement.

Remarques générales

La plupart des commentaires de nature généralecfigalans les remarques liées aux différents sssvid'une
facon générale, on peut constater que malgré fessetles services pour retraiter les comptes 2012 budget
2013 selon le plan comptable MCHZ2, il subsiste difficultés de comparaison. Dans la mesure du ptsst
pour les montants les plus significatifs, les d#féces liées uniquement a des changements conptedrient
mentionnées dans le présent rapport. C'est le SA@HFs'est occupé du retraitement pour I'ensentide
I'Etat; les départements et services ont ensuitérle et validé ces informations.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 873'231'0Q0 862'587°'40(Q -10'643'600 -1.2%
Revenus 5'648'950'000 5'940'612'200 291'662'200 5.2%
Revenu net 4'775'719'000 5'078'024'800]  302'305'800| 6.3%
b) Comparaison avec les comptes 2012
Variation
Comptes 2012 Budget 2014
en francs en %
Charges 1'418'542'099 862'587'400 -555'954'699 -39.2%
Revenus 6'072'217'958 5'940'612'20Q -131'605'758 -2.2%
Revenu net 4'653'675'859 5'078'024'800| 424'348'941] 9.1%
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Analyse par service

051 Secrétariat Général du DFIRE

L'unité budgétaire 051 comprend de fagon consolidégecrétariat général du DFIRE (SG), I'entitétiStigue
Vaud (Stat VD) ainsi que I'Office des affaires eig¢éres (OAE). Etant donné la nature tres diffézedeés
activités de ces trois entités, cela rend la lectm budget 2013 pour 'UB 051 difficile sans coémpénts
d’'informations. L'ensemble des responsables étafisgnt pour répondre aux questions spécifiques des
commissaires.

Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 11'354’500 14'540°'600 3'186'100 28.1%
Revenus 1'078’50pD 1'053'800 -24'700| -2.3%
Charge nette 10'276'00Q 13'486'800Q 3'210'800 31.2%

Remarques générales

Le détail complet de la séparation des comptesetuétariat Général, de Statistique Vaud et de id®ftles
Affaires Extérieures a été transmis aux sous-cosaiss de fagon claire. Sur une charge nette ddunptus de
13 mios, 7.3 mios sont imputable au SG, 3.9 mi&a VD et 2.3 mios a 'OAE. Les comptes ont dot& é
analysés séparément pour les trois entités, méallesisont consolidées.

Le budget de 'unité 051 appelle a peu de commmgajénéraux, étant pour I'essentiel dans la lagide
'année précédente. Il y a un grand changementesfulattribution de 3 mios supplémentaires peucdémpte
3132 au vu des missions stratégiques.

Remarques spécifiques

3010 Avec l'arrivée du SIPAL, il a été nécessaiecteer un poste de juriste, qui peut aussi étiiséupour
d’autres besoins dans le département.

3102 Ce poste comporte une grande part d’inconetuepncerne principalement Stat VD. En effet, il es
difficile de prévoir a I'avance les économies qlgnIpourra faire sur les publications grace a des
regroupements. Aussi, le nombre de publicationg partier en fonction des besoins qui ne sont pas
forcément entierement prévisibles a I'établissemémt budget. Il reste probable qu'il y ait des
inconsommeés a la fin de I'année, mais la marge iadg est nécessaire pour avoir un certain degré d
liberté pour les publications.

Toutefois, une pratique doit étre changée. Actmedint, selon la date de facturation de I'annuaire
statistique d’'une année, la charge est parfois talljsée I'année courante, parfois la suivantdaCe
fait que certaines années, la comptabilité montre double facturation, alors que d’autres années
aucune. Cela explique aussi le budget bien plugé&gie les comptes 2012. |l faudrait budgétiser la
somme réelle pour une année et choisir une datmhptabilisation systématique, de fagcon a ce que
chaque exercice comptable supporte a coup sardissde publications d’un seul annuaire.

3132 L’augmentation tres élevée de la part de adttrge pour les « missions stratégiques » ne §teait
détaillée plus que cela publiguement, car plusieless projets concernés devront étre dévoilés au bon
moment. Ce compte peut aussi servir de réserverétizenaire pour des activités stratégiques
importantes pour le canton, dont on ne peut pasopria survenance.

3169 Il y a de la marge, par exemple pour réaliées suréchantillonnages pour Stat VD. Ceux-ci sont
toutefois entierement compensés par des recettidgadantes s'ils surviennent.
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052 Administration Cantonale des Imp6ts

L’administration cantonale des impéts représente pert trés importante du budget de I'Etat du pdmtvue
des produits, mais il existe toutefois une assendg marge d’incertitudes, étant donné que cesupisosont
issus de prédictions dépendantes notamment denjanmbure économique. Toutefois, I'ACI est confiue la
qualité de ses prévisions, en particulier pour lesgmorceau des recettes que constitue I'imposities
personnes physiques.

Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 292'823'400 304'529'800 11'706'400 4%
Revenus 5'252'486°200 5'524'825’00(0 272'338'800 5.2%
Revenu net 4'959'662'80( 5'220'295'20( 260'632'400 5.3%

Remarques générales

Il n'y a pas de remarques générales liées aux fftaifonctionnement de I'ACI. En effet, il y a pee d
changement par rapport a I'exercice 2013. Les grahdngements sont liés a la différence de plamptzdles
entre MCH1 et MCH2.

Concernant les recettes, I'un des changements rsagsti la baisse des impdts sur les personnes espli
coltera 28 mios a I'Etat. Cette somme, toutefasit ge diluer dans la zone d'incertitude liée pdeception des
impdts sur les personnes morales.

La procédure d'établissement du budget est la stévivoir remarques spécifiques pour les détadls & chacun
des imp6ts). Il y a trois étapes principales :

- Premierement, de concert avec le SAGEFI, il s’dgitdéterminer les tendances au niveau du PIB pour
estimer les éléments conjoncturels et obtenir enelance. L'étude du CREA est aussi utilisée pour
effectuer des ajustements cantonaux. Ces prédictestent toutefois extrémement aléatoires pour les
imp6ts qui dépendent fortement de la conjonctuagafmment les imp6ts immobiliers).

- Deuxiemement, les chiffres sont validés avec lssltdts de I'année en cours pour déterminer sil y
des évolutions significatives. Cela est fait en étéles arbitrages peuvent étre effectués a de.dtae
s’agit plus d'indices, mais de référence a I'éviolutde I'année en cours. Les incertitudes restenes
au niveau des personnes morales, mais pour I'améeurs, environ 20 a 25% des dossiers de taxation
des personnes physiques sont utilisés.

- Troisiemement, et jusqu’au dernier moment, les ipi@ws sont adaptées en fonction des informations
qui viennent (par exemple acomptes des personnegaah

Il reste de grandes parts aléatoires, comme panmreles montants des imp0ts résultant de la @xat qui
seront facturés en plus des acomptes. A cet égast important de noter que pour une période cabigt
donnée, ce sont les impbts facturés qui sont cdoisiss, et non les imp6ts directement liés a laogé. Ainsi,
certains imp6ts seront facturés en 2013 pour dedemnbien antérieures.

Remarques spécifiques

3030 L'ACI est chargée de la mise en place deilauo 'harmonisation des registres, ce qui exmides
travailleurs temporaires. Ces projets sont tousefi@nsversalement importants pour plusieurs sesvic
en dehors de I'ACI. Cela inclut notamment la cid@ati’'un registre cantonal des entreprises. |l yssia
3 ETP temporaires pour 3 ans liés aux travaux pesiannonces spontanées en cas de soustraction
fiscale qui ont été plus nombreuses que d’habitude.

3042 Changement comptable pur lié a I'introductieniMCH?2.
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3100 1l y a eu beaucoup de changements, notamnzeriermeture du bureau de Grandson, et des
déplacements prévus notamment dans I'office d'inggMorges, ce qui explique des frais de bureaux
plus élevés.

3102 L’augmentation est liée a des efforts de ptangour inciter a la mensualisation de I'lFD. Aysl
s'agit d’inciter a utiliser la déclaration électigne. Depuis qu’elle a été introduite, la déclanati
électronique a permis de faire des économies nessin absorbant une grande masse de contribuables
supplémentaires sans augmenter la dotation enrperko

3130 Il s’agit de la part qui est laissée aux eglbs qui percoivent I'impdt a la source. La dintion est
liee au fait que les recettes de I'imp6t a la seuseront plus basses qu'en 2012, et donc cette
commission aussi. En cas d’erreur, une haussettteat®rge serait plus que compensée, évidemment,
par les recettes de I'impot.

3180 Cette réévaluation, comptable, a été impoaéefCCF lors de I'audit des comptes 2012.

3602 Il y a une augmentation des frontalierse etanton récupere de la France 4,5% de la mass@aabui
est répartie comme suit : 1/3 au canton et 2/3cauxmunes.

Les diverses recettes fiscales de I'ACI sont détsl en page 13 (pt 3.2) de ce document et égalemen
commentées dans sa partie générale en page 3@)pt 7

053 Service d’Analyse et de Gestion Financieres

Les amortissements des investissements sont dsé@sralu niveau du SAGEFI, ainsi que tout ce quceore la
gestion de la dette.

Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 478'606'200 448'285'200 -30'321'00Q -6.3%
Revenus 348'282'400 368'388'300 20'105'90Q 5.8%
Charge nette 130'323'80( 79'896'900 -50'426'90Q -38.7%

Remarques générales

Le SAGEFI s’est occupé pour tous les services dpsais comptables du passage a SAP et vers MCH2. Ce
premier budget SAP s’est bien déroulé, et le pmacebudgétaire est maintenant établi. A part casggments

qui influencent aussi le budget méme du SAGEFl & trés peu de changement par rapport aux années
précédentes.

Remarques spécifiques

3030 Ces travailleurs temporaires travaillent joet sur le projet SAP. Ce budget sera trés witee @année
et trés probablement entierement dépensé. Maislddntur, cette charge sera bien entendu appelée a
diminuer.

3042 Changement lié au passage a MCH2. Comme disgisy's cas, le retraitement du budget 2013 n&a pa
pu étre fait avec une précision absolue. Ainsipaecsomme n'aurait d0 apparaitre au budget 2013, ca
il s'agit des frais qui figureraient ensuite sus feehes de salaires, ce qui n'existe pas au SAGEFI

3100 La bonne maniére de comptabiliser cette chaegt01500 serait de la ventiler comme en 2013esur
comptes 3100 et 3102. Le SAGEFI nous a rendu #ttaumtfait que ce genre de problémes peut se
retrouver dans tous les autres services, et quipéeation de correction globale sera éventuellement
proposée. Bien qu'il s'agisse de modifications|esekti n'ont pas d’influence sur la véritable natou
le montant des dépenses.

3130 Le montant plus bas des comptes est lié distoairne, qu’on n’est jamais sir de pouvoir oltediiou
le budget plus élevé pour 2014.

3199 Il s’agit du montant pour les litiges. L'Egeu gain de cause pour ce qui concerne les easgsgqui
n'avaient pas de licence, dans le cas de reclasgenMais ces litiges continuent a constituer sque
financier pour I'Etat (il s’agit encore de DECFO).
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3300 Ce compte et le 3660 comprennent les amartests. Pour le 3300, ce sont les immeubles etsautre
actifs qui appartiennent a I'Etat, alors que lesesuprojets subventionnés sont amortis dans lept®mm

3660.

3401 Pas de besoin de financement a court terneamée.

4110 Aucun autre canton n’a mis cette source denewa zéro, mais dans I'absolu il serait possibie lg

revenu soit moindre ou nul, bien que peu probdblee peut par contre pas étre plus élevé. Ces 60
millions de francs sont attendus, mais étant ddesé&ésultats de la BNS pour 2013, il y a un risque
substantiel qu’il ne soit pas versé. Il est évidemitrimportant que les cantons mettent tout en ceuvre

pour que conformément aux prévisions, ce montahtveosé au moins pour cette année.

3400+ Les montants prévus pour le remboursemefa dette sont élevés et donnent donc une grandgemar
de manceuvre au SAGEFI pour s’adapter au marchéffét les taux d’intéréts sont beaucoup plus bas

maintenant que les taux des emprunts qui sont erant arrivés a échéance.

4472  L’augmentation correspond aux investissemeotsreaux qui ont été fait dans les batiments me a

disposition du CHUV.

4920 Il s'agit des HES.

055 Registre Foncier

Le Registre foncier s’attend a un tassement desttesca cause d’'un ralentissement du marché imiagbil
malgré le fait que jusqu’alors, il N’y a pas eudiminution constatée des recettes. Mis a partaesfert d’'une
fraction d’ETP et des changements prévisionnels tisrecettes, il n'y a pas de changement majeur.

Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 10163000 10'078°'000 -85'000| -0.8%
Revenus 26'430’000 25'095’000 -1'335'000 -5.1%
Revenu net 16'267'00Q 15'017'00(0 -1'250'000 -7.7%

Remarques spécifiques

3132 Ces CHF 140’000 servent a payer une personne fpgteé une activité a mi-temps. Il est donc temps
de réfléchir a une internalisation de ce poster@atl. La raison de ce poste budgétisé est I'egpée

et la compétence de la personne qui dispose duahaatiellement, mais il serait opportun de prévoir
la suite, et I'enveloppe budgétaire permettraitssprobléme d’engager quelqu’un avec le niveau de
compétence suffisant, et méme avec un taux d'&&tplus élevé. Aussi, la remarque concernant la

« compensation » de cette charge par le compte @ZLCGHF 25'000'000) ne fait pas vraiment de sens.

048 Service Immeubles, Patrimoine et Logistique

L’'accroissement élevé des charges et revenus dergi&e s'explique par plusieurs facteurs, maismaohent
'augmentation trés forte du nombre de projets ades mises en exploitation de batiments. Aussia cel
augmente des charges importantes comme les asssrdmutefois, a part ce phénomeéne important sie des
changements est uniquement di au changement ddentmiptable. Les changements liés a MCH2 ne seront
pas mentionnés dans cette section, mais tous fiessaihangements significatifs seront soulignéstidduction

de MCH2 a quelques défauts (comme le regroupenerhdrges différentes telles que I'électricitéeegz),
mais permet globalement une analyse plus fine diicge
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Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 77'697'500 82'560'500 4'863'000 6.3%
Revenus 20'669’300 21'246'500 577'200 2.8%
Charge nette 57'028'200 61'314'000 4'285'800 7.5%

Remarques spécifiques

3120 Cette augmentation a été inscrite a causa @ae¢ déchets.

3132 CHF 900'000 sont liés a des activités arclyggqles. Le nombre de constructions a poussé le reomb
d’interventions a la hausse, mécaniquement. L'egton est basée sur les exercices précédents.

3134 |l s'agit de hausses de primes, plus encoeedgs nouveaux objets.

3144 Des hausses sont liées a la couverture ddnbesopplémentaires, et CHF 800'000 sont liés aux
nouveaux objets du SPEN.

4430+ Il y a eu une réadaptation de loyers en fonad’indices. Aussi, avec MCH2, on peut maintenant

distinguer les logements de services.

059 Cour des Comptes

Le changement majeur pour le budget de la Coucdemptes est lié a 'adoption de la nouvelle loii, dluit le
nombre de magistrats, en compensant cette réduptiorune dotation supplémentaire en personnel. Rour
reste, il n'y a pas de changements majeurs, ailgug variation globale est trés faible.

Variation
Budget 2013 Budget 2014
en francs en %
Charges 2'586'400 2'593'300 6'900| 0.3%
Revenus 3'600 3'600 0 0%
Charge nette 2'582'800 2'589'700 6'900| 0.3%

Remarques spécifiques

I 'y a pas dautre remarque spécifique, si cest'gue l'unité budgétaire concerne des montants
particulierement petits.

Budget d’'investissement

Les investissements n'apportent pas de commenfzamtisuliers.

Le budget d'investissement brut du DFIRE est de @BIE92'000 (contre CHF 38'047'000 en 2013). Cegéud
est majoritairement li€ aux immeubles du SIPAL. fBfnis, une partie est également affectée au resilgment

du systeme d’information financier du SAGEFI aigsia des développements de systémes pour I’ACloqti
pour effet des réductions des colts sur le lorgeeayu des rationalisations (comme pour le casetgstres).

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement a I'adoptu projet de budget 2014 du DFIRE.
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19.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires : M. Pierre Grandjean

Mme Valérie Induni, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré le 4 octobre unégdébn de 'OJV emmenée par le Président du Tabun
cantonal. Les membres de la sous-commission, duiequ toutes les informations nécessaires a faeatiu
projet de budget, remercient toutes ces persormasgur collaboration et leur disponibilité

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2013
Variation
Budget 2013 | Budget 2014 on francs on%
Charges 144°884'900 147'468'700 2'583'800 1.78%
Revenus 75'791'600 82'264'300 6'472'70( 8.54%
Charge nette 69'093'300 65'204'400 -3'888'900  -5.%3
b) Comparaison avec les comptes 2012
Comptes 2012| Budget 2014 Variation
: d en francs en%
Charges 138'186'799 147'468'700 9'281'901 6.72%
Revenus 81'189'451 82'264'300 1'074'849 1.32%
Charge nette 56'997'348 65'204'400 8'207°'052]  14.40%

Remarques générales

Le budget 2014 de l'ordre judicaire reflete la disétion des effets de I'introduction successies ahouvelles
procédures fédérales (CODEX) au cours des annéegdentes. En outre, il se caractérise par I'iatégr de
20 postes nouveaux auprées des Offices de pourstifeslites dont I'effectif n’avait pas augmerdépuis 1995,
en dépit d'une croissance continue des affairesléon de 250'000 a plus de 400'000 poursuites. idesures
de rationalisation ont été entreprises depuis 188s que linformatisation, la réorganisations deffices,
'impression centralisée a la Cadev, mais ces negsamt atteint leurs limites). Ces 20 postes org de
conséquences financieres évaluées a CHF 1.9 mitamtocomposé principalement de charges de persdrane
procédure de recrutement démarrera en janvier 2@&sIpersonnes engagées seront principalement &fideén
d'un CFC d’employé de commerce. La formation sedasuite en interne. Selon I'intérét du collabeuat il a
la possibilité de suivre des cours pendant deuwia &ns qui débouchent sur un certificat de sfiétgaLes
employés au bénéfice de ce certificat peuvent enguéparer un brevet fédéral de spécialiste emermatle
poursuites et faillites, au sein de 'OJV.

La diminution d’'1.4 ETP de magistrat est un effetla réforme CODEX. Ce poste a été transformé stepte
greffier. En effet, la révision du droit de la tilde entrée en vigueur al'janvier 2013, a impliqué une charge
de travail supplémentaire importante pour les gestide paix. La clé de répartition des postesal@ment
prévue lors de I'élaboration du budget 2013, axé&difiée pour répondre a la réalité du terrain.

D’autre part, 5.8 ETP provisoires CODEX sont péreemet 1.5 ETP provisoire (juillet 2013 a juilBg15) est
attribué au Tribunal des mesures de contraintes ldaradre de I'opération Strada

Du c6té des recettes, le budget présente une atatinendes émoluments de poursuites de CHF 2.2 paos
rapport aux comptes 2012, en raison de la hausseodibre d’affaires et du nombre d'opérations dass |
dossiers. Les émoluments des tribunaux progregseamt a eux de CHF 1.76 mio par rapport au budgfs 2
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Remarques de détalil

3090 Le poste est en légére baisse. Un montantrtenpiavait été budgétisé en 2013 pour la formadioma
protection de l'adulte et de I'enfant, suite a tiée en vigueur de la nouvelle loi. Par contre, la
formation interne dans les Offices des poursuitas fles nouveaux collaborateurs n’'a pas d’'incidence
financiére sur cette rubrique.

3110 Nouveaux postes de travail dans les Officegpdarsuites.

3130.3 Augmentation des frais bancaires liés aoksipilité nouvelle de commander des extraits Qdfite
des poursuites par internet. Le paiement en ligrfers par carte de crédit.

3135.2 Les aspects financiers de I'établissememt pineurs de Palézieux ne sont pas encore dét&smin

3135.2.4Baisse du nombre de jours prévus. Lesatimss personnelles (équivalent des TIG) sontdiliés a
mettre en place au niveau de la justice des minBa e fait, la Fondation vaudoise de probatidreof
la possibilité & des mineurs d’accomplir des ptestia personnelles a raison d’'un jour par semaine,
atelier.

3162 Terminaux installés dans les Offices des pmes suite a I'introduction du systéme de paienpant
carte bancaire. Ces appareils sont en leasing.

3199.1 Accroissement du nombre d'avocats a rémueéampleur de leurs interventions.

3199.2.1Légére augmentation du nombre d’expertiteaugmentation de leur codt, notamment en ce qui
concerne les expertises médicales et pédopsychiasti

3637  Aide individuelle, au cas par cas, sur dénisio Président.

4210.1 Augmentation du nombre de poursuites etgolaes plus longues.
4260.1.3Augmentation du nombre d’affaires civilestées par les tribunaux d’arrondissement
Budget d'investissement

L’OJV bénéficie de plusieurs objets d’investissetneni sont gérés soit par le SIPAL soit par la D&bici la
liste de ceux dotés d'un budget en 2014 :

Dépenses Recettes Dépenses
nettes

8101 — SG-OJV| Informatisation de la gestion desggtes 100 0 100
— Ciclop — objet 300'069

8101 — SG-OJV| CODEX - Nouveau droit de la tutelfzart 280 0 280
informatique — objet 800'003

8101 — SG-OJV| DECTER : Aménagement des locaux|des 440 0 440
offices des poursuites — objet 300°102

8101 — SG-0OJV| Nouvelle procédure pénale fédérale : 50 0 50
agrandissement TDA-OIP — objet 300’103

8101 — SG-OJV| CODEX - Procédure civile unifiée —eobl 243 0 243
300'113

8101 — SG-OJV| CODEX - Nouveau droit de la tutelle — 625 0 625
infrastructure — objet 300°114

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement a I'adopiu projet de budget 2014 de I'OJV.
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19.9 Secrétariat général du Grand Conseil

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur

Mme Graziella Schaller, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacr@tugtien a I'examen du budget 2014, avec la ppdiitin
du secrétaire général, M. Olivier Rapin, et de sdjpint, M. Igor Santucci. Nous les remercions der |
collaboration, leur disponibilité et la qualité deformations communiquées.

a) Comparaison avec le budget 2013
Budget 2013 | Budget 2014 Variation
9 g en francs en%
Charges 7'954°000 8'128'100 174’109 2.18
Revenus 9’000 12’700 3700 41.11
Charge nette 7'945°000 8'115400 170400 2.14
b) Comparaison avec les comptes 2012
Comptes 2012 | Budget 2014 Variation
P g en francs en%
Charges 7'148'161 8'128'100 979939 13.71]
Revenus 600 12700 12’100 | 2'016.67
Charge nette 7'147'561 8'115'400 967’839 13.54

L'effectif du secrétariat est stabilisé pour I'esiee du budget 2014. |l sera complété par un psigprenti. Ce

budget tient compte de la nouvelle classificatier’énsemble du personnel.

Les rubriques telles qu’elles nous sont présemt&gportent pas de commentaires particuliers.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement a I'ddopdu projet de budget 2014 du Secrétariat gérdéral

Grand Conseil.



