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Réf. : 24_COU_6964 Lausanne, le 15 janvier 2025

Consultation fédérale : avant-projet de révision partielle de la loi sur I’'aide aux
victimes

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat vaudois vous remercie de lui offrir la possibilité de prendre part a la
procédure de consultation relative a I'avant-projet de révision partielle de la loi sur 'aide
aux victimes.

Tout d’abord, nous relevons que les propositions faites permettent de préciser et
d’harmoniser les prestations d’aide aux victimes en matiere d’assistance médicale et
meédico-légale. Dans le Canton de Vaud, les prestations médico-légales font partie
intégrante depuis plusieurs années du dispositif de prise en charge des victimes de
violence. Le Conseil fédéral en est conscient car, dans son rapport du 20 mars 2020 sur
la « prise en charge médicale des cas de violence domestique. Politiques et pratiques
cantonales et opportunité d'un mandat explicite dans la LAVI », il cite les prestations de
'Unité de médecine des violences (UMV), qui est rattachée au Centre universitaire
romand de médecine légale (CURML) du CHUV, comme bonnes pratiques.

Si la plupart des dispositions proposées entérinent une pratique déja existante dans notre
canton, le Conseil d’Etat releve que I'ajout d’'une mission de promotion des prestations
médico-légales exigera que I'Etat octroie des moyens supplémentaires aux organismes
concernés. Il en va de méme avec I'exigence de communication sur les prestations d’aide
aux victimes.

Aux yeux du Conseil d’Etat, les cantons ne doivent pas financer seuls ces prestations
nouvelles et une participation adéquate de la Confédération serait opportune. Le Conseil
d’Etat propose que la Confédération contribue a la diffusion de l'information sur I'aide aux
victimes et qu’elle maintienne un budget pour financer les aides a la formation.

Le Conseil d’Etat complete sa prise de position par plusieurs remarques et propositions
d’amendements des articles proposés par le projet.
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CONSEIL D'’ETAT

Art. 1 al 4

Nous soutenons l'introduction de cette disposition qui énonce clairement I'existence du
droit a l'aide aux victimes indépendamment du fait que la victime dénonce pénalement
l'infraction ou non. Dans les faits, 'TUMV constate que plus de 40% des victimes de
violence dans le couple n’envisagent pas ou ne savent pas si elles vont déposer plainte
au moment de la consultation. Cette disposition permet d’éviter tout doute pour les
victimes.

Art. 8al 1

Le Conseil d’Etat soutient l'intégration explicite dans la LAVI du mandat d’information
concernant les offres de l'aide aux victimes. Comme proposé ci-avant, nous sommes
d’avis que la nouvelle mission de diffusion de I'information et de sensibilisation qui y est
associée ne doit pas incomber exclusivement aux cantons.

C’est pourquoi le Conseil d’Etat demande d’adapter 'alinéa 3 de I'article 8 comme suit :
! La Confédération et les cantons font connaitre I'aide aux victimes.

Cet amendement exige en conséquence d’ajouter au chapitre 5 de la LAVI (prestations
financiéres et taches de la Confédération) le point : la diffusion de I'information.

Enfin, le Conseil d’Etat exprime son soutien aux différents amendements proposés par la
Conférence des Directrices et Directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS) dans sa
prise de position, aux articles 14a, alinéa 1, 14a, alinéa 2, 14 alinéa 1, 2°™ phrase.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente, dont nous vous
souhaitons bonne réception et vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral,
I'expression de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
/
.//..r"l
TAC AV
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Annexe :
- réponse de la CDAS

Copies :

- Parties consultées
-  DSAS, DGCS

- OAE
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Département fédéral de justice et police
Office fédéral de la justice

(par e-mail a : jonas.amstutz@bj.admin.ch)

Berne, le 8 novembre 2024
Consultation sur I’avant-projet de révision partielle de la loi sur I’aide aux victimes

Prise de position du Comité de la CDAS

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions chaleureusement de la possibilité qui nous est offerte de prendre position
sur 'avant-projet de révision partielle de la loi sur I'aide aux victimes dans le cadre de la procédure
de consultation. La présente prise de position du Comité de la CDAS a été élaborée en concerta-
tion avec la Conférence suisse des offices de liaison de la loi fédérale sur I'aide aux victimes
(CSOL-LAVI) et avec la Conférence suisse contre la violence domestique (CSVD).

Dans une premiére partie, nous souhaitons formuler une évaluation globale de I'avant-projet. Dans
la deuxieme partie de notre prise de position, vous trouverez nos commentaires relatifs a certains
articles en particulier.

Evaluation globale

Le comité adhére a I'objectif de la présente révision, qui vise a renforcer les prestations d’aide aux
victimes en matiere d’assistance médicale et médico-légale. Nous considérons que I'extension et la
concrétisation de la loi fédérale sur 'aide aux victimes d’infractions (LAVI) constituent une mesure
appropriée pour garantir aux victimes de violence un acces a des prestations spécialisées et de
qualité sur le plan médical et médico-légal. La Suisse répond ainsi également aux exigences des
articles 22 et 25 de la Convention d’Istanbul. C’est pourquoi nous soutenons 'avant-projet sur le
fond, tout en demandant certaines adaptations que nous estimons nécessaires (voir les proposi-
tions de modifications ci-dessous).

Champ d’application et subsidiarité de I'aide aux victimes

Le champ d’application de la LAVI n’est pas affecté par cette révision partielle, et le principe de
subsidiarité est aussi conservé avec la solution proposée. Le Comité de la CDAS s’en réjouit, mais
attire cependant I'attention sur le fait qu’'une prise en charge des colts par l'aide aux victimes n’est
pas possible dans les cas qui ne relévent pas du champ d’application de la LAVI. Les centres
d’aide aux victimes ne peuvent pas financer des prestations fournies a des personnes qui ne sont
pas considérées comme victimes au sens de la LAVI (notamment lorsque la victime n'est pas domi-
ciliée en Suisse et que l'infraction a été commise a I'étranger). L’objectif d’'une réglementation uni-
forme respectant le principe de subsidiarité ne couvre donc pas tous les cas.
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Conséquences pour les cantons

En ce qui concerne les conséquences sur I'état du personnel et les conséquences financiéres pour
I'aide aux victimes, le rapport explicatif (cf. chapitres 5.2.2 et 5.2.3) précise que les autorités canto-
nales compétentes en matiere d’aide aux victimes « pourront » étre confrontées a une charge de
travail supplémentaire et que le financement des prestations médicales et médico-légales conduira
a une augmentation des codts, « pour le moins dans une partie des cantons ». « Les cantons qui
ne connaissent pas encore un tel financement » seraient principalement concernés, et 'assistance
médico-légale ne représenterait « vraisemblablement qu’une petite partie des codts d’aide immé-
diate ». La CDAS peut comprendre que le Conseil fédéral ne soit pas actuellement en mesure de
chiffrer précisément les conséquences sur I'état du personnel et les conséquences financiéres.
Différents facteurs influent sur les co(ts en fonction des cantons, notamment la pratique actuelle, le
(nouveau) modele de prise en charge et les modalités de sa mise en ceuvre, 'ampleur de I'aug-
mentation a venir du nombre de cas, ainsi que la fagon dont I'information est diffusée.

Du point de vue de la CDAS, on peut au contraire considérer comme certain que tous les cantons
devront supporter des charges de personnel et financiéres supplémentaires, notamment pour les
raisons suivantes :

e Le nombre de demandes de conseil concernant I'aide médicale a augmenté d’environ 30 %
entre 2018 et 2023 (cf. p. 31 du rapport explicatif). Cette augmentation significative, de
pres d’un tiers en I'espace de six ans, sera encore plus forte avec I'extension des presta-
tions.

e Dans les cantons ou il n'existe pas actuellement de systéme de prise en charge médicale
et/ou médico-légale spécialisée, des moyens devront étre mis a disposition pour les
travaux de mise en place de l'infrastructure en plus des nouveaux co(ts périodiques des
prestations.

¢ Méme dans les cantons dont I'éventail de prestations demeurera inchangé, on peut
s’attendre a une augmentation des demandes et requétes en raison de la meilleure
diffusion de I'information (aussi bien aupres du public que des services spécialisés/du
personnel dans les établissements de santé). Cette augmentation devrait concerner non
seulement les requétes justifiées, mais les demandes en général. Méme les cas n’induisant
pas de requétes effectives (car ne donnant pas droit a des prestations au sens de la LAVI),
mobilisent des moyens pour 'examen, la prise en charge et le triage.

e En outre, les cantons devront consacrer des ressources supplémentaires a la promotion et
a la communication (concernant I'aide aux victimes en général et les prestations médicales
et médico-légales en particulier). Méme s’il n’existe pour l'instant aucune base permettant
d’estimer les colts y afférents, ceux-ci doivent étre mentionnés dans les conséquences
prévisibles pour les cantons.

Dans sa conception actuelle, la révision partielle n’a aucune conséquence financiére pour la
Confédération. Le Comité de la CDAS ne comprend pas pourquoi la nouvelle mission d’information
et de sensibilisation devrait incomber uniquement aux cantons. Au regard de la répartition inchan-
gée des compétences entre la Confédération et les cantons, la diffusion de I'information sur l'aide
aux victimes reléve également de la compétence de la Confédération. De plus, 'engagement finan-
cier de la Confédération dans le domaine de 'aide aux victimes se limite jusqu’a présent a I'octroi
de subventions fédérales pour la formation des professionnels de I'aide aux victimes. Dans le cadre
du programme d’allégement des finances fédérales, le Conseil fédéral a intégré dans ses mesures
la suppression de ces aides financiéres. Le Comité de la CDAS demande que la Confédération
participe financiérement a la diffusion de I'information sur I'aide aux victimes, et il s’oppose a la
suppression des aides a la formation.

Mise en ceuvre

Compte tenu des différences qui existent entre les cantons sur le plan des structures et en ce qui
concerne le modéle de prise en charge médicale et médico-légale choisi par chacun d’eux, de
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nombreuses questions de mise en ceuvre devront encore étre clarifiées dans une prochaine étape.
La clarification des réles en lien avec 'examen de la subsidiarité est particulierement importante a
cet égard. Selon la fiche d’information de la CSOL-LAVI mentionnée a l'intention du personnel
médical spécialisé concernant la prise en charge des colts des examens médico-légaux, c’est le
personnel médical qui doit adresser une requéte de prise en charge des frais au centre d’aide aux
victimes. Le personnel médical détermine si les prestations sont prises en charge ou non par des
services en amont (les assurances sociales ou les autorités de poursuite pénale) et les factures
(dans la mesure ou elles sont couvertes, a 'assurance maladie et/ou accident, a I'autorité de pour-
suite pénale ou au centre d’aide aux victimes). Ce principe doit étre maintenu. Conformément au
principe de subsidiarité de l'aide aux victimes, les prestations médicales ou médico-légales relevant
des assurances maladie ou accident doivent étre prises en charge par ces derniéres. De méme, les
centres d’aide aux victimes ne préfinancent pas les prestations relevant de la LAMal ou de la LAA.

Pour assurer une mise en ceuvre uniforme de la révision, il est demandé a la CSOL-LAVI d’exami-
ner 'opportunité d’élaborer une recommandation concernant la prise en charge des frais pour
'assistance médico-légale (cf. chapitre 3.2 du rapport explicatif). La rédaction d'une recommanda-
tion par la CSOL-LAVI dépendra notamment de 'adoption ou non de dispositions d’exécution au
niveau fédéral et, le cas échéant, de I'étendue de celles-ci.

Dans les remarques qui suivent, nous abordons certaines dispositions de 'avant-projet de maniére
plus approfondie et introduisons des aspects qui, d’'un point de vue technique, méritent d’étre pris
en considération.

Remarques et propositions d’amendements concernant certains articles de la LAVI

Art. 1al. 4

Nous saluons la précision selon laquelle le droit a I'aide aux victimes existe indépendamment du
fait que la victime ait dénoncé pénalement l'infraction ou non.

Art. 8al. 1

Le Comité de la CDAS soutient I'intégration explicite dans la LAVI du mandat d’information concer-
nant les offres de I'aide aux victimes. Nous sommes toutefois d’avis que la houvelle mission de
diffusion de I'information et de sensibilisation qui y est associée n'incombe pas exclusivement aux
cantons, mais que la Confédération doit également jouer un role a cet égard. C’est pourquoi nous
demandons d’adapter 'alinéa 3 de I'article 8 comme suit :

" La Confédération et les cantons font connaitre I'aide aux victimes.

En outre, il convient en conséquence d’ajouter au chapitre 5 de la LAVI (prestations financiéres et
taches de la Confédération) la diffusion de I'information.

Art. 14a, al. 1

Le Comité de la CDAS est d’avis que le catalogue des prestations de I'assistance médicale et
médico-légale doit étre défini de maniére précise et exhaustive afin que toutes les prestations perti-
nentes soient prises en compte, car les énumérations figurant sous les lettres a a ¢ présentent un
degré d’abstraction assez élevé. En revanche, il convient d’ajouter que le catalogue des prestations
comprend les examens et traitements médicaux nécessaires pour la victime. Cela permet de clari-
fier le fait que I'étendue des prestations fournies répond a la nécessité justifiée par le cas concret et
n'est pas limitée par des considérations de co(ts. L’art. 14a, al. 1 doit donc étre adapté en consé-
quence :

" ’aide médicale et médico-légale comprendneotamment:
a. les examens et les soins médicaux spécialisés nécessaires ;
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Art. 14a, al. 2

Comme indiqué dans le rapport explicatif, le Conseil fédéral estime judicieux de prévoir une obliga-
tion pour les cantons de garantir aux victimes d’actes de violence I'accés aux prestations médicales
et médico-légales. Les cantons doivent pouvoir choisir le modéle de prise en charge médicale et
médico-légale approprié, sans que la Confédération n'impose une forme spécifique de mise en
ceuvre. Le Comité de la CDAS partage la position du Conseil fédéral, mais estime que I'utilisation
de I'expression « un service spécialisé » ne la reflete pas de maniéere suffisamment explicite. Par
conséquent, nous demandons que l'art. 14a, al. 2 soit reformulé comme suit :

2

)

2 Les cantons veillent & ce que les victimes aient accés aux prestations spécialisées en matiére
d’assistance médicale et médico-légale.

Le Comité de la CDAS est d’avis que dans le cadre de la révision partielle actuelle de la LAVI,
outre 'amélioration des prestations médicales et médico-légales, il conviendrait également de
préciser I'accés aux refuges et hébergements d’urgence afin de répondre aux exigences de l'art. 23
de la Convention d’Istanbul. Selon I'art. 23, les Parties prennent « les mesures législatives ou
autres nécessaires pour permettre la mise en place de refuges appropriés, facilement accessibles
et en nombre suffisant, afin d’offrir des logements sdrs pour les victimes, en particulier les femmes
et leurs enfants, et pour les aider de maniére proactive ». Dans le cadre de son rapport d’évaluation
de novembre 2022, le Groupe d’experts du Conseil de 'Europe sur la lutte contre la violence a
'égard des femmes et la violence domestique (GREVIO) a exhorté les autorités suisses a « pren-
dre les mesures nécessaires afin de garantir aux victimes de toutes les formes de violence a
I’'encontre des femmes visées par la Convention d’Istanbul et a leurs enfants, selon une répartition
géographique adéquate, I'accessibilité a des refuges spécialisés ». Le fait que des refuges et
hébergements d’urgence doivent étre mis a disposition et financés par I'aide aux victimes ressort
d’une récente décision de principe du Tribunal fédéral (arrét du 3 juin 2024, 1C_653/2022).

L’analyse de la situation des refuges et hébergements d’urgence réalisée sur mandat de la CDAS
et publiée le 8 novembre 2024 montre clairement que I'offre en matiere de refuges et héberge-
ments d’urgence est actuellement trés variable d’une région et d’'un canton a l'autre. |l est égale-
ment essentiel de disposer d’une offre suffisante de solutions pour la suite afin de ne pas surchar-
ger davantage le nombre déja limité de places dans les refuges et hébergements d’urgence par
des séjours inutilement longs. Il faut en outre rappeler que les exigences a remplir sont plus
élevées pour un refuge que pour un hébergement d’urgence. SiI'auteur de violence ne représente
pas un danger imminent, un accompagnement étroit dans un hébergement d’'urgence sous forme
de logement encadré est suffisant pour stabiliser la situation. Une offre différenciée entre refuges et
hébergements d’urgence permet donc de répondre plus efficacement aux besoins respectifs.

Du point de vue des victimes de violence, I'accés a une offre adéquate de refuges et hébergements
d’urgence est déterminant, c’est pourquoi le Comité de la CDAS plaide pour que la LAVI soit préci-
sée en conséquence :

Art. 14 al. 1, 2™ phrase

' Si nécessaire, les centres de consultation procurent un refuge ou un hébergement d’urgence a la
victime ou a ses proches.

Art. 14b (nouveau) Refuges et hébergements d’urgence

' Les cantons veillent & ce que les victimes aient accés a des refuges et hébergements d’urgence
ainsi qu’a des offres de solutions pour la suite.
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Nous vous remercions pour l'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques et vous
prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations
distinguées.

Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales

La présidente La secrétaire générale

g { e
Nathalie Barthoulot Gaby Szollosy
Conseillére d’Etat
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